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Resumen: El estudio analiza la implementacion del presupuesto participativo como
herramienta para promover el emprendimiento en Culcuta entre los afios 2020 y 2023. Se
Desarrollo destaca la importancia de este instrumento de participacion ciudadana, permitiendo a los
Econémico Local ciudadanos influir en la asignacion de recursos publicos, orientdndolos hacia programas de
Emprendimiento desarrollo_ econémico y .s.oual. En el contexto gle Clcuta, mudgd afectada por
) problematicas de gobernabilidad y los efectos econémicos de la pandemia de COVID-19,
Microempresas el presupuesto participativo se presenta como un mecanismo clave para fomentar
Participacion iniciativas de emprendimiento local. La investigacion revisa la estructura presupuestal del
plan de desarrollo "Cdcuta 2050, una estrategia de todos", identificando programas
especificos que utilizan recursos participativos para apoyar el crecimiento de nuevas
Politicas Publicas empresas, especialmente microempresas. Se presentan casos de programas como "Clcuta
Presupuesto adelante”, "Cucuta, ciudad dt_a_ emprendedor_es" y "Frontera inclusiva”, los cuale_s se
Particinativo enfocan en fortalecer el tejido empresarial y fomentar el autoempleo mediante
articip capacitaciones, apoyos financieros y la incorporacion de tecnologias. Finalmente, se
concluye que, aunque el presupuesto participativo ha logrado impulsar el emprendimiento
en la ciudad, aln existen desafios en su implementacion, seguimiento y evaluacién,
recomendando el fortalecimiento de los mecanismos de control y la participacion activa de
la ciudadania para maximizar el impacto de estas iniciativas.
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Keywords Abstract: The study analyzes the implementation of the participatory budget as a tool
to promote entrepreneurship in Clcuta between 2020 and 2023. It highlights the

Entrepreneurship importance of this instrument of citizen participation, allowing citizens to influence the
Local Economic allocation of public resources, directing them towards economic and social development
Development programs. In the context of Cucuta, a city affected by governance problems and the

Mi . economic effects of the COVID-19 pandemic, the participatory budget is presented as a
lcrqqnterprlses key mechanism to promote local entrepreneurship initiatives. The research reviews the
Participatory budget structure of the development plan “Cucuta 2050, a strategy for all”, identifying
Budgeting specific programs that use participatory resources to support the growth of new
Public Policy enterprises, especially microenterprises. Cases are presented of programs such as “Cucuta
adelante”, “Cucuta, ciudad de emprendedores” and “Frontera inclusiva”, which focus on
strengthening the business fabric and promoting self-employment through training,
financial support and the incorporation of technologies. Finally, it is concluded that,
although the participatory budget has managed to boost entrepreneurship in the city, there
are still challenges in its implementation, monitoring and evaluation, recommending the
strengthening of control mechanisms and the active participation of citizens to maximize
the impact of these initiatives.

Introduccion

El presupuesto participativo se ha convertido en una herramienta clave para fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos publicos. En el contexto de la ciudad
de Cucuta, esta estrategia ha sido implementada con el objetivo de impulsar el emprendimiento local,
promoviendo iniciativas que permitan el desarrollo econémico y social de la region.

Este estudio analiza el impacto del presupuesto participativo como promotor del emprendimiento en
Cdcuta durante el afio 2020. Se examina cdmo la asignacion de recursos a proyectos impulsados por la
comunidad ha influido en la generacion de empleo, la creacién de nuevas empresas y el fortalecimiento
del tejido productivo. A traves de un enfoque metodologico basado en la revision de datos y la percepcion
de los actores involucrados, se busca determinar la efectividad de esta politica publica y sus posibles areas
de mejora.

Los resultados obtenidos permitirdn comprender si el presupuesto participativo ha sido una
herramienta efectiva para el impulso del emprendimiento en la ciudad y qué estrategias pueden adoptarse
para optimizar su impacto en el desarrollo local.

Es importante reconocer el impacto social que representa la educacion financiera en la calidad de
vida y el empoderamiento econdmico sobre el manejo de su propio dinero. Haciendo uso de las correctas
herramientas puede evolucionar el sistema financiero y una diferente perspectiva del panorama econdémico
sobre las finanzas personales.
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Metodologia
Tipo de Investigacion

El disefio metodoldgico de la presente investigacion responde al corte cualitativo hermenéutico, teniendo en
cuenta que pretende comprender las generalidades y aplicacién de los principios del presupuesto publico en la
ciudad de Cuacuta (Hernandez, Fernandez Y Baptista, 2014).

Se disefi6 bajo un enfoque cualitativo, lo cual permitio la recoleccién y analisis de los datos para dar respuesta a
la pregunta de investigacion, a través de una revision documental (Hernandez, Fernandez Y Baptista, 2014).

El tipo de investigacion es documental-explicativo, cuya finalidad es determinar el por qué el presupuesto
publico es un factor de desarrollo apoyandose en fuentes de caracter documental (articulos cientificos, tesis,
monografias), (Vanegas torres et. al, 2010).

Instrumentos de recoleccion de datos

Para la presente investigacion se determina como instrumentos de recoleccion de datos que satisfagan el
cumplimiento de los objetivos propuestos, acudir a la consulta y andlisis documental (revistas, tesis, proyectos,
programas).

Resultados

En la seccidn de resultados, encontrara el analisis de los hallazgos obtenidos a lo largo de este estudio. aqui, se
presenta los datos recopilados, las observaciones significativas y las conclusiones derivadas de nuestras
investigaciones. Los resultados ofrecen una vision acerca de los aspectos claves abordados en el presente
trabajo, aportando a la mayor comprension de los alcances y su relevancia en el contexto del tema estudiado.

Estructura del presupuesto del plan de desarrollo Cucuta 2050, una estrategia para todos en el marco del
presupuesto participativo y el emprendimiento.

De acuerdo a los objetivos establecidos, a continuacion se presentan los resultados concernientes a la estructura
del presupuesto del plan de desarrollo Cucuta 2050, especificamente en lo que hace referencia al presupuesto
participativo y de emprendimiento, es importante mencionar la esencia del presupuesto participativo el cual tiene
como finalidad empoderar a la ciudadania para que sea activa en la toma de decisiones y la materializacion de
proyectos que benefician a la comunidad en su conjunto.

Desde la alcaldia de San José De Cdlcuta, se define el presupuesto participativo el cual da respuesta al
requerimiento establecido en el articulo 91 de la ley 1751 de 2015 en el que se establece que “la ley tiene por
objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de
programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y de la localidad, asi como la fiscalizacion de la
gestion.
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Segun los lineamientos establecidos en la estrategia presupuesto participativo Cuacuta 2020-2023 y la
informacion obtenida de la alcaldia de Culcuta, a continuacion, se muestra la asignacion del presupuesto
participativo por afio, especificando el monto total, y el porcentaje para el capitulo de emprendimiento.

Figura 1. Presupuesto alcaldia vigencia 2020

Presupuesto Anual Presupuesto Participativo y de emprendimiento

$1.096.900.000.000 $ 3.500.000.000

Fuente: alcaldia de Cucuta.

Segun lo que se observa en la figura 1. para la primera vigencia de la actual administracion de la ciudad de
Cdcuta se contd con un presupuesto total de $1.096.900.000.000, de los cuales $ 3.500.000.000 fueron asignados
al presupuesto participativo y de emprendimiento.

Figura 2. Presupuesto vigencia 2021

Presupuesto Anual Presupuesto Participativo y de emprendimiento

$1.257.539.000.000 $1.524.000.000

Funente- Alealdia de Chienta

Ahora bien, para el afio 2021, se evidencia un poco menos el valor del presupuesto participativo asignado, estableciendo
un presupuesto anual de $1.257.539.000.000, participativo y de emprendimiento de $ 1.524.000.000 en esta vigencia es
importante mencionar que la institucion tuvo que responder por las secuelas dejadas por el covid-19, el cual le resto
presupuesto a varias actividades para poder responder ante la crisis y apoyar de manera significativa a los cucutefios.

Figura 3 Presupuesto vigencia 2022

Presupuesto Anual Presupuesto Participativo y de emprendimiento

$1.389.306.850.972 $ 3.600.000.000

Fuente: Alcaldia de San José de Cucuta.

En el tercer afio de administracion de la alcaldia de Cucuta, se muestra que se le asigna un mayor valor al presupuesto
participativo y emprendimiento en comparacién de afios anteriores, con un total de $ 3.600.000.000, es importante
mencionar que en la informacién facilitada por la alcaldia no se especifica el monto total para el capitulo de
emprendimiento por afio, sin embargo, en la sesion de los programas se puede apreciar los montos establecidos a él.
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Figura dAndlisis comparativo por aflo del presupuesto participativo asignado a

emprendimiento

3.500.000.000 3.600.000.000

W 2020

1.524.000.000 W 2021

- )

2020 2021 2022

Fuente: Alcaldia De San José De Cticuta.

Tal y como se observa en la figura3. en comparacién de los 3 afios se muestra que el afio 2021 recibi6é una
menor inversion al presupuesto participativo, en comparacion con el afio anterior y posterior, estos valores
pueden ser el resultado de situaciones que se vivian ese momento en el pais, como lo era la reactivacion

economica y las secuelas dejadas por la pandemia del covid-19, el cual afecté de manera significativa todos
los sectores de la sociedad e hizo que se repensara la manera en como se iba a seguir en los procesos normales
no solo de la ciudad, si no del pais entero.

Contexto del panorama del emprendimiento en la ciudad de Cdcuta en el periodo 2020-2022. En este analisis,
se explorara en detalle el panorama del emprendimiento en Cucuta, examinando factores clave, el nimero de
empresas que se han creado afio a afo, cuales son los sectores que tienen una mayor representacion en el
municipio y el tamafio de las empresas que hacen parte del contexto econémico cucutefio.

Figura 5 Relacion del total de empresas registradas ante la camara de comercio en los

anios 2020, 2021,2022

No. De empresas

48000 42000 20000 51000 32000 53000 34000 35000

W2022 W2021 W2020

En la figura 5. se puede observar el total de las empresas existentes en el municipio, mostrando que hay un
ponderado general de méas de 50.0000 empresas del 2020 al afio 2022.
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Figura 6. contexto empresarial de Ciicuta por sectores
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Fuente: cdmara de comercio de Clcuta.

La figura 6, muestra que en el campo empresarial de la ciudad existe 2 sectores que tiene una mayor
representacion, y los cuales se puede decir que conforman el musculo econémico de los cucutefios, estos
sectores son el comercio al por mayor y al menor de moto partes y partes de vehiculos y la manufactura. si se
observa se cuenta con un nimero significativo de empresas que se ha mantenido en constante actividad en los
afios analizados.

Ahora bien, en cuanto al tamafio de la empresa, y como se observa en la figura 6, las micro empresas tienen
una gran representacion en el contexto econémico de Culcuta, en comparacion con las pequefias y medianas
empresas gque, aungque son un namero considerable son superadas en gran nimero por las microempresas.
Como se puede apreciar en la figura 7, durante estos 3 afios se ha observado un notable aumento en la creacion
de nuevos emprendimientos, especialmente en el afio 2021, alcanzando un total de 12,153 emprendimientos
registrados ante la camara de comercio. ademas, es importante mencionar que se mantuvo un promedio anual
de 10,000 nuevas empresas.

Figura 7. Numero de nuevos emprendimientos creados en los afios 2020-2022

12.500

12.000

11.500

11.000

10000 Nuevos Emprendimientos
W 2020 10.817
2021 12,153
W 2022 12.001

H2020 W2021 W2022

Fuente: elaboracién propia. datos obtenidos de la camara de comercio de Cuicuta
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Ahora bien, en cuanto a los sectores que tuvieron mayor representacion en la creacion de los nuevos
emprendimientos y como se observa en la figura 8. el sector que tuvo una mayor representacion y que ha
mantenido la constante en la creacién de nuevas figuras es el del comercio al por mayor y menor de moto
partes, seguido del sector manufacturero y alojamiento y servicio.

Figura 8. Relacion de nuevos emprendimientos por sector 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia

Programas de emprendimiento que se implementan mediante presupuesto participativo en el plan de
desarrollo Cucuta 2050, una estratega para todos.

En el marco del plan de desarrollo "Cucuta 2050, una estrategia para todos", se ha un fomento al espiritu
emprendedor y el desarrollo econémico de la ciudad. los programas de emprendimiento, impulsados mediante
el presupuesto participativo, han emergido como pilares fundamentales para alcanzar una vision de futuro
prospera y sostenible. en este contexto, la administracion ha puesto en marcha una serie de iniciativas que
buscan empoderar a los ciudadanos y generar oportunidades que catalicen la creacion y crecimiento de nuevos
proyectos empresariales. en este analisis introductorio, se explora de manera detallada la relevancia de estos
programas.

programas del plan de desarrollo que tienen presupuesto participativo

En el marco del plan de desarrollo municipal, se desarrollan iniciativas enfocadas al desarrollo de los
ciudadanos, mediante programas que en gran medida representan una oportunidad para que los habitantes de
la ciudad se involucren activamente en la definicion y priorizacién de proyectos e iniciativas que afectaran
directamente sus vidas. en este contexto, se mostraran cuales han sido esos programas priorizados, destacando
su potencial para fortalecer la cohesion social, impulsar el desarrollo sostenible y sentar las bases de una
ciudad mas prospera y equitativa para todos sus residentes. resaltando cdmo los programas con presupuesto
participativo estan redefiniendo el concepto de gobernanza local y catalizando un proceso colaborativo y
democratico para dar forma a nuestro futuro comuan.

en la tabla 1. se observa que los componentes a los que esta direccionado el presupuesto participativo tienen
que ver con ordenamiento, planeacién y gestion del territorio, ambiente y cambio climatico y Cucuta
participativa, la inversion total de estos programas es de dos mil novecientos sesenta millones de pesos
(2.960.000.000), de acuerdo a lo expresado por los funcionarios, con estas acciones se pudo alcanzar el
mejoramiento oportuno de la ciudad alcanzando productos como, mejoramiento de zonas verdes, parques,
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plazas y plazoletas, reforestaciones de especies nativas, y la dotacion de salones comunales, esta Ultima
concertada con cada uno de los presidentes de junta, teniendo en cuentas sus necesidades y expectativas.

Tabla 1. principales programas del plan de desarrollo que tienen presupuesto

participativo

Programas del plan de desarrollo que tienen presupuesto participativo

Componente Programa Producto Dependencia Inversién
ordenamient equipamien construccion, secretaria de
Q, tos y demas  adecuacion, infraestructura 1.600.000.0
planeaciény bienes de mejoramiento y/o 0o
gestion del uso de mantenimiento
territorio publico de zonas verdes,
accesible parques, plazasy
para todos plazoletas
ambiente y programa reforestacion con secretaria de
cambio silvicultura especies nativas infraestructura 450.000.00
climatico urbana 0
Clcuta programa dotacion de salones secretaria de
participa integracion, comunales desarrollo social 900.000.00
empoderam 0
ientoy
desarrollo
local

Fuente: Alcaldia de Cucuta

Programas con presupuesto participativo dirigido al emprendimiento.

En la tabla 2. se muestran los diferentes programas desarrollados por la alcaldia de Culcuta, los cuales cuenta
con presupuesto participativo y esta direccionado hacia el emprendimiento, como se observa en la descripcion
de los programas, en su mayoria estos tienen como objetivo fortalecer las capacidades del sector productivo,
de manera que se conviertan en empresas solidas con miras alcanzar mejores resultados, otro de los grandes
retos que tienen los programas con enfoque de emprendimiento es el uso de las tecnologias, tanto como
herramienta que permita alcanzar un mayor nimero de clientes, como de aporte para mejorar los procesos
productivo, tomando como referencia los trabajos o emprendimientos rurales, los cuales necesitan modificar
sus formas de manera que puedan responder a las demandas del mercado, la tecnologia disminuye los
procesos y permite aumentar las producciones.
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Tabla 2. Programas con presupuesto participativo

programas con presupuesto de participacion dirigide al emprendimiento

programas metas

Presupuesto

impacto

Cucuta, cindad
de
emprendedores

fortalecer la capacitacion $310.000.000
técnica en la

fundamentacion del

calzado artesanal para

lideres. comunidad en

general.

este programa tuvo
un aleance de 120
personas. cuyos
emprendimientos
giraron alrededor de
productos artesanales

Cucuta adelante

con estas iniciativas, la $3.550.000.000
alcaldia de Chcuta sigue

sumando acciones para

fortalecer el aparato

productivo de la ciudad,

con ¢l fin de reactivar la

economia y la recuperacién

del empleo en este segundo

semestre de 2021.

con este proyecto se
logrd entregar un
total de 40 millones
de pesos a
microempresas, 80
millones de pesos a
empresas medianas y
pequeiias.

apoyo al
desarrollo de
capacidades de
productividad y
competitividad de

apoyo al desarrollo de $600.000.000
capacidades de

productividad v

competitividad de las

empresas de Clicuta

este programa
impacto a 200
microempresas.
teniendo un alcance
de 600 personas que

Descripcion de los programas de presupuesto participativo direccionado al emprendimiento en la
ciudad de Cucuta.

Cdcuta, ciudad de emprendedores: mediante un acuerdo interadministrativo conocido como convenio no. 1753
de 2020, se unieron la alcaldia de Cucuta, a través de la secretaria de desarrollo social, y el centro tecnoldgico
para fortalecer la capacitacion técnica en la elaboracion de calzado artesanal dirigida a lideres, la comunidad
en general y migrantes.

Este curso, que tuvo una duracion de 40 horas, conto con la participacion de 120 personas. durante el curso,
los participantes presentaron al alcalde de Culcuta, Jairo Toméas Yéafez Rodriguez, sus productos artesanales,
los cuales pudieron materializar gracias a las herramientas proporcionadas, con el objetivo de adquirir
habilidades manuales en la fabricacién de sandalias. ademas, se llevo a cabo un seguimiento para identificar a
aquellos con talento para continuar en el proceso, con la posibilidad de unirse al proyecto del taller escuela de
calzado en 2021 o emprender desde sus hogares.

Esta importante iniciativa de apoyo a los emprendedores de la ciudad forma parte del "plan de desarrollo
municipal Cucuta 2050, estrategia de todos". representa un ejemplo concreto del impulso que la
administracion ha brindado al sector para superar sus problemas econémicos y, al mismo tiempo, abordar sus
necesidades de mano de obra mediante la preparacién y posterior vinculacion de personal capacitado en el
taller escuela en las habilidades requeridas por las empresas del sector, lo que

contribuye directamente al mejoramiento de su productividad y competitividad.

Clcuta adelante: la alcaldia de Cucuta, en colaboracion con Bancoéldex, desarrolld el programa especial
Ilamado "Cucuta adelante™ que tuvo como objetivo facilitar el financiamiento de micro, pequefias y medianas
empresas de la ciudad. este programa proporciond una linea de crédito que permitié obtener préstamos por un
valor minimo de $3.550 millones a tasas de interés preferenciales. por medio de esta iniciativa se busca apoyar
al tejido empresarial del municipio para que pueda contar con recursos financieros a bajo costo, especialmente
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para enfrentar los desafios econdmicos de la Gltima temporada del afio.

Esta linea de crédito se suma a otras medidas tomadas por la secretaria del banco del progreso en los ultimos
meses para impulsar la reactivacion econdmica y la creacion de empleo en la ciudad. para acceder a esta linea
especial, las microempresas podrian obtener un financiamiento méaximo de 40 millones de pesos, mientras que
las pequefias y medianas empresas podran obtener hasta 80 millones, con plazos de hasta 3 afios. inicialmente,
esta opcion estara disponible a través de bancos como Davivienda, Bancolombia, Colpatria, BBVA, Banco
Bogota, Itad, Av Villas, Occidente, y también la microfinanciera crezcamos.

El enfoque de estas medidas es fortalecer el aparato productivo de la ciudad y estimular la recuperacion
econémica y la generacion de empleo durante el segundo semestre del afio 2021. todo ello, con el propésito de
contrarrestar el impacto econémico ocasionado por la pandemia de covid-19 en la region

Apoyo al desarrollo de capacidades de productividad y competitividad de las empresas de Cucuta, una frontera
productiva: en el 2022, la alcaldia de Cdcuta abrié la convocatoria para el programa de desarrollo y
fortalecimiento empresarial ‘Cucuta, una frontera productiva’, cuyo objetivo era el de continuar con la linea de
apoyo a las microempresas y emprendimientos del municipio en su reactivacién econdmica, a traves de
formacion para el fortalecimiento de capacidades personales y empresariales, asi como capitalizacién, la cual
sera representada en materia prima 0 maquinaria, segun se establezca en el plan de negocios. 200
microempresarios y emprendedores seran seleccionados luego de presentar una entrevista donde tendran 3
minutos para contar su idea de negocio ante un jurado frontera inclusiva: esta iniciativa tiene un alcance
directo de 600 personas e indirecto a 1.500, en los municipios de villa del rosario, los patios, el Zulia, Puerto
Santander, Tibl y en la capital nortesantandereana.

Frontera inclusiva: se trata de un programa respaldado por el ministerio de comercio, industria y turismo,
impulsa Colombia y swisscontact, con el apoyo adicional del ministerio de minas y energia. la iniciativa fue
llevada a cabo de manera conjunta con la alcaldia de Cucuta, la secretaria de desarrollo social y otras
instituciones locales en San José de Cucuta, Norte de Santander, el 29 de mayo de 2023. en el evento de
clausura del programa frontera inclusiva, que tuvo lugar en el palacio municipal, se firmé el "pacto por el
emprendimiento y la inclusion”. durante el acto, se destacd que cerca de 300 unidades productivas se
beneficiaron gracias al apoyo proporcionado para generar y fortalecer negocios en la distribucion vy
comercializacion informal de combustible liquido en la zona de frontera de norte de Santander.

El alcalde enfatizé que los resultados del proyecto demuestran que el crecimiento de los ciudadanos y los
territorios esta estrechamente relacionado con el emprendimiento formal. el programa representa un ejemplo
claro de que es fundamental ensefiar a las personas a desarrollar sus habilidades empresariales en lugar de
simplemente proporcionarles soluciones temporales. la intervencion se llevo a cabo de manera coordinada con
la alcaldia de Cucuta, la secretaria de desarrollo social y otras instituciones locales. entre las acciones clave del
proyecto, se incluyd la segunda generacion en los procesos de emprendimiento, el fortalecimiento de las
habilidades blandas de los participantes y el acompafiamiento psicosocial.

Conclusiones
Una vez culminado el proceso investigativo y después de conocer de manera cercana la implementacion del

presupuesto participativo como promotor del emprendimiento de la ciudad de Cucuta, y con base en los
objetivos propuestos se puede sefialar que:
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En primera instancia, se debe reconocer la importancia de darle un mayor aporte al capitulo especial del
enfoque participativo, puesto que la implementacién del presupuesto ha demostrado ser una estrategia
relevante y significativa para promover el emprendimiento en la ciudad de Cucuta.

Al involucrar a la comunidad en la toma de decisiones sobre asignacion de recursos, se fomenta la creacion de
proyectos emprendedores que atienden necesidades reales y aumentan la sostenibilidad de las iniciativas. Es
crucial preservar una amplia variedad de proyectos emprendedores y disponer de una mayor cantidad de
recursos receptivos, destacando que Culcuta alberga un nimero considerable de empresas que podrian verse
favorecidas por estas iniciativas, englobando diversos sectores y oportunidades en la ciudad. Esto contribuiria
a establecer un ecosistema emprendedor mas robusto y variado, capaz de afrontar los retos econémicos y
sociales con mayor eficacia.

Sumado a lo anterior, se debe resaltar la importancia de enfocar las iniciativas hacia el Fortalecimiento del
tejido social y econémico, mediante el empoderamiento de los ciudadanos para la toma de decisiones que
impulsen la colaboracion, la cohesion y el sentido de pertenencia de la comunidad, creando un entorno
propicio para el crecimiento y desarrollo del emprendimiento local.

Ahora bien, se debe resaltar ademéas que existen desafios que giran alrededor de la implementacion de la
estrategia, a pesar de sus ventajas, la implementacion del presupuesto participativo también ha enfrentado
desafios en términos de ejecucién y seguimiento de los proyectos emprendedores seleccionados. Es esencial
mejorar los mecanismos de supervision y evaluacién para garantizar que los recursos se utilicen de manera
Optima y se maximice el impacto de las iniciativas.
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