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Resumen: La Alcaldia municipal de San José de José de Cucuta disefid y presento el
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de San José de Cucuta 2020 -2023
PISCC (PISCC-2020) “Cucuta segura y con convivencia social” el cual, ademas de ser una
PNSCC herramienta que establece estrategias, acciones y actividades para atender los problemas
de seguridad y convivencia, plantea elementos que permiten hacer constante seguimiento y
monitoreo en busca de una oportunidad para la transformar de manera positiva la

Palabras clave

Politicas Publicas

SeQur_'dad y ciudadania y por ende la percepcion de ciudad; por lo tanto, esta investigacion tiene como
Convivencia objetivo analizar la planeacion y el desarrollo de las politicas publicas lo cual se constituye
Ciudadana, como una tarea fundamental que permite la evaluacion integral de la implementacion de la

Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) en este municipio. Su
marco tedrico se estructura en lineamientos institucionales y normativos; se explica los
fundamentos de Teorias y Conceptos de Politicas Publicas; se abarca lo referente a la
Politica Nacional De Seguridad Y Convivencia Ciudadana (PNSCC); y se aborda las
generalidades del PISCC de San José de Cucuta 2020 -2023.
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Abstract: The Municipal Mayor's Office of San José de José de Cucuta designed and
Keywords presented the Comprehensive Plan for Security and Citizen Coexistence of San José de
Clcuta 2020 -2023 (PISCC-2020) "Cucuta safe and with social coexistence™ which, in
addition to being a tool that establishes strategies, actions and activities to address security
and coexistence problems, proposes elements that allow constant follow-up and
monitoring in search of an opportunity to positively transform citizenship and therefore

Citizen Security
and Coexistence

PISCC the perception of the city; Therefore, this research aims to analyze the planning and
PNSCC development of public policies, which is constituted as a fundamental task that allows the
Public Policies comprehensive evaluation of the implementation of the National Policy for Citizen

Security and Coexistence (PNSCC) in this municipality. . Its theoretical framework is

structured in institutional and regulatory guidelines; the fundamentals of Theories and
Concepts of Public Policies are explained; it covers what refers to the National Policy of
Citizen Security and Coexistence (PNSCC); and the generalities of the PISCC of San José
de Cucuta 2020 -2023 are addressed.

Introduccion

El analisis de la planeacion y el desarrollo de las politicas publicas de seguridad y convivencia ciudadana del
municipio de San José de Cuicuta en el periodo comprendido entre 2020 y 2021, entendida ésta como la herramienta
que busca ofrecer proteccion a los ciudadanos frente al delito y fortalecer el apego de éstos a las elementales normas de
comportamiento y de convivencia social, pasa a ser una tarea fundamental que permite la evaluacion integral de la
implementacion de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) en este municipio.

El Honorable Consejo de Estado a partir de lo preceptuado en La Constitucion Politica de Colombia de 1991,
indica que “los alcaldes son designados, como primera autoridad de policia del municipio y responsable de la
conservacion del orden publico en el municipio de conformidad con las leyes y la instrucciones y ordenes del
Presidente y del respectivo gobernador” ; a partir de dicho conceto y la norma constitucional y en desarrollo de Ley 62
de 1993 se establecieron los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) como una herramienta
de planeacion, que facilita el trabajo mancomunado de las instituciones y entidades territoriales en materia de
seguridad, mediante la priorizacion de acciones y la optimizacion de los recursos; es asi como la Alcaldia municipal de
San José de José de Cucuta disefi6 y presentd el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de San José de
Cucuta 2020 -2023 (PISCC-2020) “Ctcuta segura y con convivencia social” el cual, ademas de ser una herramienta
que establece estrategias, acciones y actividades para atender los problemas de seguridad y convivencia, plantea
elementos que permiten hacer constante seguimiento y monitoreo en busca de una oportunidad para la transformar de
manera positiva la ciudadania y por ende la percepcion de ciudad.

En esta investigacion se citaron algunos trabajos de caracter internacional tales como “La prevencion del delito en
Chile. Una vision desde la comunidad” “Victimizacion y cultura de la seguridad ciudadana en Europa” y “Gasto en
seguridad publica y seguridad ciudadana en Bolivia: 1998-2008” ; mientras que en ambito nacional se citan
“Participacion ciudadana en asuntos de seguridad y convivencia en Bucaramanga y su Area Metropolitana” ,
“Evaluacion de la seguridad y la convivencia en Bogota 2012 — 2013” , “Respuesta del BID a los principales desafios
de seguridad ciudadana 1998 — 2012” , “Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana, en Santa Fe de Bogotd” ,
“Frentes de Seguridad Local.” y “Cartillas Gestion territorial de la convivencia y la seguridad ciudadana”. Valga aclara
que de manera directa del PICSC “Cticuta segura y con convivencia social” no se han reportado estudios que se hayan
tomado como referencia.
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Esta investigacion se estructuro en lineamientos institucionales y normativos; en primer lugar, se
explicaron los fundamentos de Teorias y Conceptos de Politicas Publicas, luego se abarco lo referente a la
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC), para continuar abordando las
generalidades del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de San José de Cucuta 2020 -2023
“Cucuta segura y con convivencia social”.

Fue fundamental el desarrollo de este proceso investigativo tendiente a analizar la planeacion
y desarrollo normativo y estratégico de las politicas publicas de seguridad y convivencia ciudadana
del municipio de San José de Cucuta en el periodo comprendido entre 2020 y 2021, en procura de evaluar
la congruencia entre el plan de desarrollo 2020-2023 frente a lo establecido en este plan en materia
de seguridad ciudadana; puesto que al hacer un ligero diagndstico sobre la realidad de las estrategias
de seguridad y convivencia ciudadana se puede decir que existe una percepcion ciudadana caracterizada
por la inseguridad, tal como lo plantea el programa Ctcuta Cémo Vamos #MivozmiCiudad,; por lo tanto,
es urgente evaluar la planeacion realizada, el seguimiento realizado y su respectivo monitoreo, esto
permitira responder si la planeacion y el desarrollo, tanto normativo como estratégico, de las politicas
publicas de seguridad y convivencia ciudadana del municipio de San José¢ de Cucuta en el periodo
comprendido entre 2020 y 2021, esta responden a los requerimientos legales y sociales del municipio.

Materiales y Métodos

El presente proyecto de investigacion se desarrolld bajo el enfoque cualitativo de tipo documental -
expositivo. La investigacion documental no puede ser considerada como la encargada de revisar
documentacion con el objetivo de comprender un fendémeno histdrico; el verdadero interés de la misma es
la comprension del presente o pasado cercano, identificando un fendmeno social y cultural a partir de
dichos documentos. Los disefios de investigacion cualitativa de todo género suelen utilizar este tipo de
datos para completar la vision del escenario social del fenomeno de estudio afirma que en el proceso
investigativo se parte de una amplia conceptualizacion que estd intimamente interrelacionada y que
responde a lo establecido en la siguiente figura y se explica posteriormente.

POLITICA
TEORIAS Y NACIONAL DE
CONCEPTOS DE SEGURIDAD Y
POLITICAS CONVIVENCIA
PUBLICAS CIUDADANA
(PNSCC)

PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA DEL MUNICIPIO

DE SAN JOSE DE CUCUTA

Figura 1. Proceso investigativo

Teorias y conceptos de politicas publicas
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A lo largo del desarrollo de la historia, multiples conceptos en torno al término “politica” han
surgido. Para en su investigacion “Enfoques para el analisis de politicas publicas”, el concepto de politicas
publicas se ha transformado a lo largo de la historia. Entre muchas, el termino Policy designaba las
decisiones de la vida organizada y de la privada y, por lo tanto, las ciencias politicas, es la base para
entender el proceso de decision, racionalidad del proceso politico, para garantizar la dignidad humana;
igualmente define las politicas publicas como el trabajo de las autoridades investidas de legitimidad
publica o gubernamental. afirma que las politicas pablicas se entienden como las acciones empleadas por
las comunidades para el beneficio de ellas mismas; de la misma forma define las politicas publicas como
la union entre el ejercicio de poder, la integracion de la soberania, la administracion, el orden publico,
bienestar y socia; el autor en 2006 afirmd que es el establecimiento de relaciones en un espacio de
competencia para el desarrollo competitivo.

Otro importante tedrico, es este autor aproxima la politica pablica es la imagen de una realidad, la
cual se quiere transformar, por medio de tres elementos: La referencia global, la referencia sectorial y los
operadores de transaccion (relacion global — sectorial); y, por su parte, define la politica publica como las
acciones encaminadas a la solucién de una problematica real, mediante la unién de diversas entidades
gubernamentales, las Entidades sin Animo de lucro y las comunidades. Previo anélisis de una situacién
problematica y sus alternativas de solucion, donde las comunidades como nativos expertos han de exponer
sus intereses y necesidades, para el desarrollo de politicas publicas eficientes y efectivas.

Politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana (PNSCC)

La Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) entendida como el proceso de
caracter interinstitucional en el que participan la Presidencia de la Republica, Los ministerios de Defensa,
Interior y de Justicia, la Policia Nacional y el DNP, y el concurso de otras entidades del orden nacional y
del nivel territorial. Como resultado de dicho encuentro se consolido PNSCC que se define asi:

“una politica implacable contra el delito y sus causas, una propuesta integral y multisectorial
orientada a enfrentar el fendmeno desde multiples frentes, que incluye acciones que van desde la
prevencion hasta la penalizacion. La Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana es el
resultado de un proceso de construccion y dialogo interinstitucional que busca proteger a los ciudadanos
en su vida, integridad, libertad y patrimonio econdmico a través de la reduccion y la sancion del delito, el
repudio a la violencia y la promocion de la convivencia. La politica se desarrolla a través de siete ejes
estratégicos de los cuales cinco, son centrales: Prevencion Social y Situacional; Presencia y Control
Policial; Justicia, Victimas y Resocializacion; Cultura de la Legalidad y Convivencia, y Ciudadania Activa
y Responsable”.

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana de san José de Cucuta 2020 -2023 “Cicuta
segura y con convivencia social”

Este plan parte de reconocer que tanto la violencia y la inseguridad presentan una dindmica de cambios
constantes; por lo tanto se debe proponer estrategias, acciones y actividades que propendan por soluciones
de los graves problemas de seguridad y convivencia; ademas establece necesario, tal como se ha indicado
anteriormente, la incorporaciéon de un minucioso seguimiento y monitoreo de caracter continio, como un
ejercicio de planeacion estratégica que se fundamenta en las politicas basadas en la evidencia.
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Este documento, se estructurd en seis secciones: marco normativo, la metodologia implementada para
su construccion, el diagnostico de seguridad y convivencia de la ciudad de San José de Cdcuta, la
formulacién estratégica que contiene las estrategias y programas planteados para atender las problematicas
priorizadas en el diagnostico; la planeacion financiera, y por ultimo la implementacion, el seguimiento y
evaluacion.

Revision Literaria base en Torno al Concepto de Politica Publica en Especifico el contexto de la
Seguridad Ciudadana

Segun en su libro “Enfoques para el andlisis de politicas publicas”. Para analizar las politicas
publicas, asi como cualquiera otra terma de estudio, es necesario disponer de un marco tedrico y
conceptual que sirva como un lente, para orientar la investigacion. Seleccionando factores, variables, datos
y hechos pertinentes a la construccion de una interpretacion con fundamento cientifico. El autor analiza la
dificultad de América Latinay el Caribe, en la difusion, analisis y adopcion de la ciencia politica.

TABLAL
CONCEPTOS DE POLITICA PUELICA ANAIIZADOS POR DEVBEL (2021)

Autor Concepto
Harold Lasswell ~ Piorero en la construccion de una ciencia politica moderna. El termino Policy designaba
(1.951) las decisiones de la vida organizada y de la privada. La policy Sciences. las ciencias

politicas, es la base para entender el proceso de decision, racionalidad del proceso
politico, para garantizar la dignidad humana.
Thoenig (1997) Trabajo de las autoridades investidas de legitimidad pablica o subernamental.
Deborah Stone Las politicas piblicas son algo que las comunidades tratan de realizar en cuanto a sus
(2002) comunidades.

Roth Deubel (2002) Conjunto conformado por une o varios objetivos colectivos, considerados necesario o
deseables y que son tratados por una organizacion gubernamental, con el fin de orientar
las acciones para modificar esa situacion msatisfactoria.

Michel Foucault ~ Las ciencias policia proyectaba la organizacion concrata de la sociedad a partir de una
(2004) vision politica basada en la filosofia de la ilustracion. Donde se buscaba la unidad en el
gjercicio del poder, integrando la soberania, la administracion, el orden publico,
bienestar y social.

Michel Foucault ~ El arte de gobernar consistio en manipular, mantener, distribuir, restablecer relaciones,

(2006) en un espacio de competencia que implica el desarrollo competitivo.
Muller (2006) La politica piblica es la imagen de la realidad sobre la cual se quiere intervenir, la cual
se descompone en tres elementos: Referencia global, referencial sectorial y los operados

Los anteriores conceptos s permiten aclarar que las politicas publicas no pueden ni deben ser un conjunto
de decisiones tomadas al azar por los gobernantes de turno. Sino que desde su concepcién deben obedecer a
la reflexion de las necesidades mas sentidas de las comunidades, identificando causas y efectos de dichas
problematicas. Asi como las diversas alternativas de solucion donde se trabaje de forma conjunta entre las
diferentes instituciones del estado, Organizaciones No Gubernamentales y la poblacion.

Concepto de politica publica y seguridad ciudadana en Colombia

Para dar aproximacion entre los conceptos de politica publica y seguridad ciudadana el autor Alejo Vargas
Vergel, realiza una descripcion retrospectiva detallada de los diferentes acontecimientos historicos en torno
a las diferentes politicas de seguridad y defensa de Colombia. Donde se evidencia el punto de interseccion
entre el concepto de politica pablica y seguridad ciudadana.
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TABLAIL
COMCEPTOS DE POLITICA POBLICA ENTORND A LA SEGURIDAT CIUDATIANA
Articnlo Conceptos de politica piblica entorno a la seguridad cindadana

La politica pablica de seguridad v defensa en Colombia:

La politica piblica 3¢ entiende como el comjunto de sucesivas Iniciativas,
decisionss v acciones del régimen politico frente a situaciones socialmentes
problematicas que pretende la solucion de las mismas o levarlas a nivel
manejable, involucrando una o varias nstituciones estatales. Los impactos de
dichas politicas pueden ser evaluadas a posteriori, para formar una 1dea clara de la
eficiencia v eficacia de la politica piblica.

La Politica Pablica no es estatica, sino que se va modificando a lo largo del
contexto social.

La politica publica es una herramienta para la conduceion del gobiemo.

Seguridad cindadana y gasto piblice: reflexiones sobre el caso Colombiane

La Constitucion Polifica de Colombia de 1591, marca un hite a la concepeion de
seguridad. Desde ese punto de partida nace el concepto de comvivencia ciudadana.
Dentro del texto constitucional se sefiala la responsabilidad del presidents, los
gobemadores v alcaldes de garantizar el orden publico de sus respectivas
Jurisdicciones. [guabmente las leye 4 de 1991 y 62 de 1993, lzs cuales determinan
el trabajo conjunto entre alcaldes, gobemadores v la policia para generar planes v
Veldsquez v Pinzin (2008).  estrategias integrales.
Seguridad ciudadana v gaste A lo largo de la historia de Colombia se han planteado diferentes politicas
plblico: reflexiones sobreel  pilblicas en tormo a la solucién de problemas intemos como: La presencia de

caso colombiano, dméricg  Erupos armados, el narcotrafico, el secuestro, la extorsion, trifico de armas,

Lating Hay, 30, 37-51. mumicienes ¥ explosivos, homicidios entre ofros.
’ Loz objetivos estratégicos en tomo de las politicas pablicas v la sepunidad
ciudadana son:

Conzolidacion del control estatal del temitorio.
Proteccion de la poblacion
Elimmacion del negocio de las drogas ilicites.
Mantemimiento de wma capacidad disuzsiva
Eficiencia, fransparencia v rendicicn de cuentas

Deubgl. Garcia, Wabgou.
Zurhrizzen, Mufioz,
Barrios v Zomoza
(2008). Politicas piblicas
en sistemas criticos: el caso
latinocomericano. GFPT.

Politicas Publicas de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio de San José de Cucuta

El plan de Desarrollo Cucuta 2050, estrategia para todos, comprende dentro de la linea estratégica 4:
Entorno protectores para un territorio en paz. Generandose una serie de compromisos, para el correcto
funcionamiento de las instituciones publicas involucradas en la cadena de seguridad, justicia, paz y
derechos humanos, promoviendo la construccion de la cultura de paz y entornos protectores. El proceso de
planeacion de las politicas publicas de seguridad y convivencia ciudadana se basan en Los siguientes
Obijetivos de Desarrollo Sostenible:

9 OBJETIV:.:S SostenisLe
1T ‘ 455 | h e b
EE ..
3 R -

i

Figura 2. Objetivos de desarrollo sostenible
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TABLA ITT
ODE BASE PARA LA PLANEACKIN DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAT Y CONVIVENCLA CIUDADANA

0D3

Meta

117

De aqui a 2030, proporcionar acceso umiversal a zonas verdes v espacios piblicos seguros,
mnclusivos v accesibles, en particular para las mujeres v los nifios, las personas de edad v las
personas con discapacidad

132

Incorporar medides relativas al cambio climitico en las politicas, estrategizs v planes
nacionales

16.1

Beducir significativemente todas las formas de violenciz v laz comespondientes tasss de
mortalidad en todo el mundo

152

Poner fin al maltrato, 1a explotacidn, la trata v todas las formas de violencia v torhara contra los
nifios

163

Promover el estado de derecho en los planos nacional e intemacional v garantizar la igualdad de
goces0 2 la justicia para todos

164

De agui a 2030, reducir significativaments las comientes financieras y de amas ilicitas,
fortalecer la recuperacion v devolucion de los activos robados v luchar contra todas las formas
de delmcuencia organizada

16.3

Reducir considerablemente la cormupoion v el sobomo en todas sus formas

La metodologia implementada para la construccion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de San José de Cucuta 2020 - 2023, se estructura bajo el esquema de la guia para la elaboracién
del PISCC que consiste en cinco grandes secciones secuenciales, inicialmente se realiza el respectivo
diagnostico, paso seguido la formulacion, continuando con la planeacion operativa y financiera, la quinta
seccién plantea la implementaciéon del PISCC para finalmente realizar el seguimiento y evaluacion (ver

figura).

Seguimiento

y evaluacion Diagn 6stico

Formulacion

Planeacion
operativa
}.T
financiera
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El diagnostico como primer ejercicio de la metodologia tiene el objetivo de dilucidar el contexto en el que
se encuentra en los Gltimos afios la seguridad y convivencia ciudadana en la Ciudad, analizando la
informacion de los delitos y los comportamientos contrarios a la convivencia, como también la
identificacién de sus causas y factores de riesgo, con esto se focaliza y priorizan las principales
problematicas a atender. Por su parte, la formulacion ademas de materializar la integracion local, propone
las estrategias y objetivos, que seran implementados por las diversas instituciones del sector seguridad y de
las secretarias de la Alcaldia.

La planeacion financiera, ademas de ofrecer el musculo financiero para lo propuesto en el PISCC, busca
hacer factibles las estrategias y programas propuestos, lo anterior, es crucial para la seccion de
implementacion dado que el PISCC no es responsabilidad de una sola institucion, y dependera de la
adecuada coordinacion con los diversos actores e instituciones locales. Finalmente, el seguimiento y la
evaluacion se nutren de la etapa de la formulacién, toda vez que el establecimiento de metas e indicadores
permite el respectivo monitoreo, cuyo objetivo es captar informacion valiosa acerca de las buenas practicas
y mejoras en cuanto a seguridad y convivencia ciudadana se trata.

Como elemento dindmico a la metodologia propuesta, se incorpord la indispensable participacion
ciudadana, en donde se retomd la informacion obtenida de las mesas de participacion sectorial de
convivencia y seguridad en la construccién de la linea estratégica 4 del Plan Municipal de Desarrollo 2020
— 2023 “Cucuta 2050, estrategia de todos” y de forma incluyente, se disefio de la mano de los diferentes
lideres comunales y de los demas territorios de Cucuta en mesas de trabajo, un instrumento de entrevistas
semiestructurada acerca de las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana, dicho instrumento fue
diligenciado por los lideres, con el objetivo de nutrir con informacion cualitativa la seccion del diagnostico.

Interpretacion de la Normatividad vigente con Respecto a las Politicas Publicas de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en la que se Fundamenta el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
del Municipio de San José de Cucuta

Al interpretar la normatividad vigente y aplicada en PISCC de Cucuta no solo se listan y explican algunas
disposiciones e instrumentos normativos relacionados con la gestion territorial de la seguridad y la
convivencia ciudadana sino que se analiza que estas responden a los establecido en la constitucion y la ley
respetando la jerarquia legal y asumiendo lo normado en el ejercicio de manejo, disposicion, conservacion
y/o restablecimiento del orden publico; en el entendido que los actos y oOrdenes del presidente de la
Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores. Y que los actos
y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de
los alcaldes tal como lo establece el articulo 296 de la Constitucion Politica de 1991.

En su orden las normas tenidas en cuenta es el PISCC de la ciudad de San José de Cucuta son Constitucion
Politica, las leyes 42 de 1991, 1801 de 2016., 1098 de 2006, 62 de 1993, 1421 de 2010 y la 1955 de 2019;
los decretos 2615 de 1991 y 399 de 2011 y, por Gltimo, el acuerdo 05 de 2020 del consejo municipal de
Cdcuta.
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Conclusiones

A manera de conclusion se puede establecer los siguientes aspectos, ya mencionados con profundidad
en los resultados obtenidos.

Frente a la revision literaria base en torno al concepto de politica publica en especifico el contexto de
la seguridad ciudadana se entendio que era necesario disponer de un marco teorico y conceptual para
orientar la investigacion, por lo que se seleccionaron factores, variables, datos y hechos pertinentes a la
construccion de una interpretacion con fundamento cientifico. Al respecto los autores analizaron la
dificultad de América Latina y el Caribe, en la difusion, andlisis y adopcion de la ciencia politica. De otra
parte, se revisaron y adoptaron los conceptos de politica publica de; estos conceptos permitieron aclarar
que las politicas publicas no pueden ni deben ser un conjunto de decisiones tomadas al azar por los
gobernantes de turno, sino que desde su concepcién deben obedecer a la reflexion de las necesidades mas
sentidas de las comunidades, identificando causas y efectos de dichas problematicas. Asi como las
diversas alternativas de solucién donde se trabaje de forma conjunta entre las diferentes instituciones del
estado, Organizaciones No Gubernamentales y la poblacion.

Para abordar lo referente a la politica publica y seguridad ciudadana en Colombia se realiz6 una
descripcion retrospectiva detallada de los diferentes acontecimientos historicos en torno a las diferentes
politicas de seguridad y defensa de Colombia. Dénde se evidencia el punto de interseccion entre el
concepto de politica publica y seguridad ciudadana.

Al respecto, para la comprension del tema se tomo el articulo Politicas pablicas en sistemas criticos:
el caso latinoamericano. Al respecto se puede decir que los objetivos estratégicos en torno de las politicas
publicas y la seguridad ciudadana son la consolidacion del control estatal del territorio, la proteccion de la
poblacion, la eliminacion del negocio de las drogas ilicitas, el mantenimiento de una capacidad disuasiva y
la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas

En lo que refiere al procesos de planeacion y desarrollo de las politicas publicas de seguridad y
convivencia ciudadana del municipio de San José de Cdcuta, se pudo establecer que el plan de Desarrollo
Cucuta 2050, estrategia para todos, comprende dentro de la linea estratégica 4: “Entorno protectores para
un territorio en paz” en el que se genera una serie de compromisos, para el correcto funcionamiento de las
instituciones publicas involucradas en la cadena de seguridad, justicia, paz y derechos humanos,
promoviendo la construccion de la cultura de paz y entornos protectores.

Por su parte en lo que refiere a la metodologia implementada para la construccion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana de San José de Cucuta 2020 - 2023, ésta se estructuro bajo el
esquema de la guia para la elaboracion del PISCC que consiste en cinco grandes secciones secuenciales a
decir: diagnostico, formulacion, planeacion operativa y financiera, implementacion del PISCC y el
seguimiento y evaluacion.

Valga resaltar que como elemento dindmico a la metodologia propuesta, se incorporo la indispensable
participacion ciudadana, en donde se retomd la informacion obtenida de las mesas de participacion
sectorial de convivencia y seguridad en la construccion de la linea estratégica 4 del Plan Municipal de
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Desarrollo 2020 — 2023 “Cucuta 2050, estrategia de todos” y de forma incluyente, se disefio de la mano de
los diferentes lideres comunales y de los demas territorios de Cucuta en mesas de trabajo, un instrumento
de entrevistas semiestructurada acerca de las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana, dicho
instrumento fue diligenciado por los lideres, con el objetivo de nutrir con informacion cualitativa la
seccion del diagnostico.

Al interpretar la normatividad vigente y aplicada en PISCC de Cucuta no solo se listan y explican
algunas disposiciones e instrumentos normativos relacionados con la gestion territorial de la seguridad y la
convivencia ciudadana sino que se analiza que estas responden a los establecido en la constitucion y la ley
respetando la jerarquia legal y asumiendo lo normado en el ejercicio de manejo, disposicidn, conservacion
ylo restablecimiento del orden publico; en el entendido que los actos y oOrdenes del Presidente de la
Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores. Y que los
actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién con
los de los alcaldes tal como lo establece el articulo 296 de la Constitucion Politica de 1991.

Por altimo, al evaluar la congruencia entre el plan de desarrollo 2020-2023 frente a lo establecido en
el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio de San José de Clcuta, en materia
de seguridad ciudadana se observo que dentro del plan de desarrollo municipal Cucuta 2050, estrategia de
todos, se establecieron unos ejes estratégicos, con sus respectivos componentes, en torno al disefio de
programas y proyectos para el periodo de mandato; cada una de las lineas estratégicas, se basan en la
proteccion de los derechos humanos, la paz y la seguridad de las comunidades. Siendo la linea estratégica
4 la que contiene en su primer componente el Plan Integral de Seguridad y convivencia ciudadana de san
José de Cucuta. Siendo de importancia vital para el desarrollo de los diferentes programas y proyectos.
Generando espacios de prevencion y promocion de la seguridad ciudadana, asi como de los recursos para
la puesta en marcha de dichos proyectos y actividades. Este eje presenta importantes componentes que
son: Cucuta segura y con convivencia social, Cucuta con oportunidad y acceso a la justicia, Cucuta en paz
y con reconciliacion y Clcuta respeta los Derechos Humanos y otras formas de vida
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