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Resumen

Un sistema sanitario es un conjunto de
entidades y organismos sociales encargados de
la produccién de servicios de salud'. Su
existencia favorece la oferta de acciones en los
diferentes niveles de atencion, especificamente
para poblaciones con necesidades basicas
insatisfechas. En los sistemas sanitarios la
salud publica ha sido descuidada como una
responsabilidad social e institucional,
justamente cuando se requiere de mas atencion
y apoyo de los gobiernos en la modernizacion
de la infraestructura necesaria para el
desarrollo de su ejercicio.

En este contexto el concepto de Salud Publica,
segun las funciones especificas que cumple, es
el de la accion colectiva tanto del Estado como
de la sociedad civil, encaminada a proteger y
mejorar la salud de las personas.” Supone una
nocioén que va mas alla de las intervenciones
poblacionales o comunitarias, € incluye la
responsabilidad de asegurar el acceso a la
atencion de salud y su calidad.

De esta forma los programas en Salud Publica

se constituyen como la herramienta mas
importante para los sistemas sanitarios, que
permite planear y programar acciones segin
las necesidades de las comunidades.

El presente articulo no pretende visualizar ni
proponer una justificacion exhaustiva de los
programas en salud publica; de manera general
se analizardn los sistemas sanitarios y la
necesidad de desarrollar programas en salud
publica por enfermera (o).
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Summary

A sanitary system is a set of organizations and
social organisms in charge of the production of
services of health. Its existence favors the
supply of actions in the different levels from
attention, specifically for populations with
basic necessities dissatisfaction. In the sanitary
systems the public health has been neglected
like a social and institutional responsibility,
exactly when more attention requires and when
more support is needed the governments to
modernize the necessary infrastructure for its
exercise.
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Against this background the concept of public
health, according to the specific functions that
fulfill, are the one of the collective action of the
State as of the civil society as much, directed to
protect and to improve the health of the people.
It supposes a notion that goes beyond the
population or communitarian interventions,
and includes the responsibility to assure the
access to the attention health and its quality.

Of this form the programs in public health are
constituted like the most important tool for the
sanitary systems that allow to plan and to
program actions according to the necessities of
the communities.

The present article does not try to visualize nor
to propose an exhaustive justification of the
programs in public health; of general way one
will analyze the sanitary systems and the
necessity that infirmary develops programs in
health publishes.

Key Words
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LOS SISTEMAS SANITARIOS Y LA
SALUD PUBLICA

Los sistemas sanitarios son los instrumentos
operativos de que se dotan los diferentes paises
para cumplir con los modelos teodricos
disefiados por la autoridad politica. Desde la
perspectiva de la sociologia, Field ha definido
el sistema sanitario como el conjunto de
mecanismos sociales, cuya funcién es la
transformacion de recursos generalizados en

productos especializados en forma de servicios
sanitarios de la sociedad. Por otra parte, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lo
ha definido mas recientemente como “un
conjunto de elementos interrelacionados que
contribuyen a la salud en los hogares, los
lugares de trabajo, los lugares publicos y las
comunidades, asi como en el medio ambiente
fisico y psicosocial, y en el sector de la salud y
otros sectores afines. ’

La definicién de la OMS es una definicién muy
amplia, que permite que los sistemas sanitarios
lleguen casi a cualquier parte en su mision de
conseguir incrementar los niveles de salud en
todos los aspectos y situaciones de la persona,
aislada y/o en sociedad. Los sistemas sanitarios
se convierten asi en uno de los més importantes
indicadores para analizar el estado de bienestar
deuna sociedad y sunivel de desarrollo.

Los sistemas sanitarios son ademas, abiertos €
interrelacionados con factores determinantes
de otros sistemas, como el politico y el
educativo’. En este sentido todos los
responsables de los sistemas sanitarios
demandan que el sector politico priorice el
interés por el sistema de salud correspondiente,
dedicandole la mayor cantidad posible de
recursos financieros y a la vez, intentando
educar a la poblacion para que haga un
adecuado uso del mismo con objeto de
optimizarlo y de que cumpla la principal
misién, que es el mantenimiento y la mejora del
nivel sanitario de la poblacion que cubre.

Seglin la OMS, a cualquier sistema sanitario
que pretenda ser optimo se le deben exigir las
siguientes cualidades:
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1° Universalidad o cobertura total de la
poblacidn sin ninguna distincion.

2° Atencion integral: significa que el
sistema sanitario debe atender no sé6lo a la
asistencia sino en conjunto amplio a la
promocién, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion.

3° Equidad en la distribucion de los
recursos.

4° Debe ser eficiente, es decir, mejorar la
prestacion y el nivel de salud al menor
costo.

5° Flexibilidad: con el objeto de poder
responder Aagilmente a las nuevas
necesidades.

6° Participacion real de la poblacion en la
planificacién y gestion del sistema
sanitario.

7. Proporcionar la mayor cantidad de
confianzay confort.’

Por otra parte, los procesos de reforma del
sector salud en los tltimos 20 afios en América
Latina y el Caribe introdujeron un conjunto
complejo de cambios en las funciones de
direccion, financiamiento, aseguramiento y
provision de servicios que transformaran
radicalmente las caracteristicas de los sistemas
sanitarios en todo el mundo, enmarcando como
principios rectores la equidad, la eficiencia, la
efectividad, la calidad, la sostenibilidad y la
participacion social entre otros. Asi mismo
relegé a un plano secundario las funciones

*Ibid. MARTINEZ NAVARRO, Fy Colabs. Pag 86
¢ Ocipt. LAMATAF. Pag 25

esenciales de Salud Publica, el modelo de
atencion, la integralidad, la continuidad de
cuidados y la organizacion de redes integradas
de servicios.

La Salud Publica como saber cientifico, tiene
poco mas de un siglo de existencia, en cambio,
como manifestacion del instinto de
conservacion de los pueblos en lo que
concierne a su tarea de protegerse contra la
enfermedad o adversidad, existe
probablemente desde los comienzos de la
humanidad. °

La Salud Publica en su concepcion actual es
una combinacién de principios, de ciencias y
habilidades que tiene como objetivo basico el
proteger, promover y restaurar la salud de la
poblacién. Se entiende actualmente como una
politica y una responsabilidad de los gobiernos
(conjunto de medidas organizadas, dirigidas a
la promocidn, proteccion y restauracion de la
salud), como una practica administrativa
(conjunto de acciones gubernamentales
dirigidas al medio ambiente y a la comunidad)
y como una filosofia social (conjunto de
medidas sanitarias, socioecondmicas,
culturales, educativas, etc.), dirigidas a la
mejora de la salud de la comunidad donde
confluyen miltiples disciplinas.’

Desde este contexto la salud publica permite a
todos los profesionales de la salud y
especialmente a enfermeria, ser participe y
contribuir a brindar alternativas de solucion
que den respuesta a las diversas necesidades de
las poblaciones.

" BASOA RIVAS, German. Resumen De La Ponencia Presentada En El VII Congreso Galaico-Luso-Cubano De Salud Pablica. Iv
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La salud ptblica segin la OMS, debe cumplir
los objetivos®:

o Prevencidon de epidemias y de la
propagacion de enfermedades.

o Proteccion contra los dafios ambientales.

o Prevencion de dafios a la salud.

o Respuesta a los desastres y asistencia a
comunidades damnificadas.

o QGarantia de calidad y accesibilidad a los
servicios de salud.

O Promociéon y fomento de conductas
saludables.

Estos objetivos se convierten en directrices
fundamentales para orientar a los profesionales
de la salud en la presentacién de propuestas,
dando respuestas acertadas a las necesidades
sentidas de las poblaciones en contextos
especificos.

En la actualidad, los complejos y acelerados
cambios sociales que se presentan, como la
internacionalizacion de la economia, nuevas
formas de organizacion del trabajo, aumento de
la esperanza de vida asociado a una mayor
morbilidad e incapacidad de la poblacion, flujo
continlio de inmigrantes a paises desarrollados,
incremento de sectores de poblacion marginal,
entre otros’, hacen cada dia mas necesaria la
existencia de un amplio espectro de
profesionales que entiendan la dindmica y
exigencia de la poblacion, asi como la
complejidad médica, legal, econémica y social
de los problemas de salud publica, para poder
hacer frente a las nuevas demandas en salud del
siglo XXI.

(POR QUE ENFERMERIA DEBE
DISENAR PROGRAMAS DE SALUD
PUBLICA?

La salud es un punto de encuentro en el que
confluyen lo biolégico y lo social, el individuo
y la comunidad, lo publico y lo privado, el
conocimiento y la accién. ' Constituye por lo
tanto, un indice del éxito alcanzado por una
sociedad y sus instituciones de Gobierno en la
busqueda del bienestar, que es a fin de cuentas,
el sentido ultimo del desarrollo.

Por otra parte, la salud es un proceso
multidimensional y dindmico. Sin embargo, el
campo de la salud se ha visto limitado por una
tendencia a fragmentar el estudio de sus
diversos componentes, reduciendo la
capacidad para entender la salud como un
punto de encuentro. Afortunadamente ha
surgido la Salud Publica como saber, practica
social y una vision, permitiendo estudiar y
transformar las complejas realidades de la
salud en busca del progreso colectivo en torno
al bienestar.

De esta forma la Salud Publica desde la optica
gerencial, debe ser vista como la estrategia que
da respuesta organizada a las necesidades o
problemas de salud recurrentes de grupos
vulnerables, y que fomenta la participacion de
la comunidad organizada en el cuidado de la
salud. Para su implementacién requiere el
desarrollo de programas o proyectos que sean
planificados y ejecutados desde el contexto del
proceso administrativo, lo cual permitira lograr
una mayor efectividad que se manifestara en
obtener mejores niveles de bienestar de las
poblaciones.

* ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Estudio Delphi y Programa Nacional de Desempefio y Estandares de la Salud Priblica.

1997.PAG 128.
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A menudo cuando se realiza un programa en
Salud Puablica es por que se ha visto la
necesidad de llevarlo a cabo. Su elaboracion
requiere del conocimiento epidemioldgico y
social de la problematica, asi como del proceso
administrativo que permita realizar una
propuesta justificada, planeada y programada
que garantice la consecucion de recursos y su
ejecucion efectiva.

Los programas o proyectos en Salud Publica se
hacen evidentes por la forma como afectan a un
individuo, grupo o comunidad. Todo programa
0 proyecto que se ejecute debe contribuir al
logro de objetivos planteados para solucionar
una problematica especifica claramente
identificada, que en alglin grado no permite el
cumplimiento de la funcion general del sistema
sanitario.

Para enfermeria como espacio de
conocimientos, de intervenciéon y de
transformacion, la Salud Publica y
especificamente, el disefio de programas que
dan soluciones en esta area, constituye un
proceso de construccion permanente
determinado por los modelos de atencion en
salud, por las demandas y respuestas sociales a
las necesidades por problemas sanitarios. En
este sentido enfermeria ha contribuido y
continuard haciéndolo de manera
predominante para lograr el desarrollo de
servicios de Salud Publica mejores y mas
equitativos, dirigidos a los grupos mas
vulnerables de la poblacion.

Los estudios de 1a Organizacion Mundial de la
Salud sobre tendencias para el tercer milenio
sefialan que los profesionales de enfermeria

daran cada vez mas, una mayor cobertura de
atencion de salud en la sociedad a grupos de
personas/pacientes econdmicamente débiles,
socialmente marginados, grupos de diferentes
culturas, personas con problemas crénicos y
terminales.” Por lo tanto, es necesario que
enfermeria actile como lider del cuidado de
atencion primaria que promueva y mantenga la
salud mediante el desarrollo de programas,
permitiendo a este profesional desempefiar
acciones de educacion, gestion y asistencia que
fomenten estilos de vida saludables en las
poblaciones de mayor riesgo.

CONCLUSIONES

Los programas y proyectos que se desarrollan
en el contexto de Salud Publica deben
contribuir o solucionar una problematica
especifica claramente identificada.

La Enfermeria como profesion constituye un
servicio encaminado a satisfacer las
necesidades de salud de las personas sanas o
enfermas, de manera individual o en
colectivos.

Los profesionales de enfermeria deben
enfatizar de manera prioritaria la atencién en
las comunidades, lo cual contribuira de manera
progresiva a mejorar la calidad de vida de los
colectivos con mayores problematicas de
Salud Publica.

La existencia de politicas en salud publica
fundamenta el desarrollo de programas y
proyectos segun los perfiles epidemiologicos
de cada region, contribuyendo de esta manera a

" GUIRRAO. GORIS. J. Una politica de salud para el siglo XXI. Boletin Enfermeria Comunitaria. OMS. 2000. Pag 11

l@ﬁ universidad Francisco de Paula Santander | 49
BS



Cienciay Cuidado - volumen 4 - No. 4 - ISSN-17949831

mejorar la calidad de vida de las poblaciones.

La enfermeria actual desarrolla acciones
propias del campo de la salud publica, para
aumentar su efectividad el desarrollo de
programas y proyectos. En este mbito debe
contar con la participacion de un equipo
interdisciplinario que los fortalezca.

Los perfiles epidemiologicos de cada region
deberian ser la guia que orienta las dreas donde
se debe formular programas y proyectos en
salud publica, de esta manera se ejecutarian
acciones pertinentes a las necesidades reales de
las comunidades.

Las instituciones formadoras de talento
humano a nivel de educacion superior, deben
incluir en los programas académicos de
enfermeria, tematicas de salud publica que
proporcionen experiencias y conocimientos en
el manejo de problemaéticas en esta irea.
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