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RESUMEN

Palabras claves:

Analisis urbano,
Ciudad,
Gestion Territorial,

Transformaciones urbanas.

El presente articulo de investigacion resalta la importancia de los analisis territoriales dentro de la gestion
urbana; y, como herramienta pedagogica para el area de la arquitectura. En el se abordan las transformaciones y
tendencias de uso del suelo que se han desarrollado en el sector de Cabecera del Llano, Santander — Colombia
entre los afos 2008-2019 desde un enfoque historico, territorial y pedagogico, con relacion a los componentes
fisico-construido, urbano-ambiental, social-cultural y econdmico- normativo; con el fin de proponer aspectos
significativos o de interés para la solucion de problematicas presentes en el territorio, y plantear orientaciones
como respuesta a las tendencias o transformaciones del uso del suelo. El marco metodologico de esta
investigacion se enmarca en el paradigma mixto, es de tipo descriptivo, y esta basado en el desarrollo de un
estudio de campo que responde a lo transversal, observacional y retrospectivo, que soporta y complementa
el componente tedrico planteado dentro de la misma. Las herramientas de investigacion utilizadas dentro de
esta metodologia corresponden a la observacion participante, los diarios de campo, el analisis urbano y una
matriz de resultados. Como hallazgo relevante se destaca que en razéon de los cambios significativos en el
ordenamiento territorial y en las tendencias de uso del suelo evidenciadas en Cabecera del Llano para el periodo
de estudio, es necesario fortalecer el control urbano en referencia a los usos comercial y dotacional, con el fin
de que estos den cumplimiento a lo establecido en la guia territorial, asi como generar estudios proyectivos
constantes con relacion a los cambios del uso del suelo, teniendo en cuenta que las dinamicas alli presentes son
altamente variables.

ABSTRACT

Keywords:

Urban analysis,

City,

Territorial Management,
Urban transformations.

This research article highlights the importance of territorial analysis within urban management; and, as a
pedagogical tool for the area of architecture. It addresses the transformations and trends in land use that have
developed in the sector of Cabecera del Llano, Santander - Colombia between 2008-2019 from a historical,
territorial and pedagogical approach, in relation to the physical-built components , urban-environmental,
social-cultural and economic-normative; in order to propose significant or interesting aspects for the solution
of problems present in the territory, and propose guidelines in response to trends or transformations in land
use. The methodological framework of this research is framed in the mixed paradigm, it is descriptive, and is
based on the development of a field study that responds to the cross-sectional, observational and retrospective
aspects, which supports and complements the theoretical component raised within the herself. The research
tools used within this methodology correspond to participant observation, field diaries, urban analysis, and a
results matrix. As a relevant finding, it is highlighted that due to the significant changes in land use planning
and trends in land use evidenced in Cabecera del Llano for the study period, it is necessary to strengthen urban
control in reference to commercial and endowment uses, In order for them to comply with the provisions of the
territorial guide, as well as generate constant projective studies in relation to changes in land use, taking into
account that the dynamics present there are highly variable.
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Introduccion.

El presente articulo se deriva de la investigacion
denominada ~ “TRANSFORMACION  DEL
TERRITORIO POR DINAMICAS URBANAS.
COMPARATIVOENTREDOSSECTORESDELAS
CIUDADES DE CUCUTA Y BUCARAMANGA”
realizada bajo la alianza interinstitucional a través
de los grupos de investigacion GINVEARQUI
(Universidad Santo Tomas) y TARGET (Universidad
Francisco de Paula Santander). Se centra en la
reflexion sobre los procesos de expansion urbana
que se desarrollan dentro de las ciudades y que
transforman sus proyecciones iniciales de acuerdo a
la demanda de servicios y cambios de uso del suelo
en respuesta a su crecimiento fisico-construido,
teniendo en cuenta lo establecido por CEPAL (2013)
en la Guia analisis del sistema urbano regional para
el ordenamiento territorial, Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos.

El 4rea o poligono de estudio se ubica en
la comuna 12 de la ciudad de Bucaramanga,
departamento de Santander, Colombia, esta
comprendido por las calles 41y 42 en sentido norte,
calle 56 sentido sur con la diagonal, por el oriente
con la avenida el jardin (avenida 42 y la escarpa) y
por el occidente con la carrera 33. El poligono esta
conformado por 78 manzanas, este barrio cuenta con
diferentes ejes vehiculares de acceso. Con respecto
al uso del suelo, se destaca que las calles 56 y 45 y
las carreras 33 y 36, presentan uso residencial bajo
una tipologia de vivienda unifamiliar y multifamiliar,
ademads un uso comercial, en el que se destacan la
zona denominada como cabecera 1, 2, 3 etapa y
los centros comerciales Cuarta y Quinta Etapa. En
lo referente a servicios dotacionales, el barrio que
cuenta con la unidad Clinica Bucaramanga, y otros
servicios de salud de atencion médica, ademas
de infraestructura o equipamiento educacional, y
cuenta con espacios de esparcimiento publico como
el parque San Pio.

El barrio Cabecera del Llano se presenta como
una centralidad, que juega un papel fundamental no

solo a nivel municipal, sino metropolitano, que da
cumplimiento a lo establecido por tedricos como
Karl Brunner en Beuf (2012), para quien las nuevas
centralidades deben acompafiar los procesos de
crecimiento y desarrollo urbano, otorgando nuevos
equipamientos y variedad de usos que fomenten la
identidad territorial y el equilibrio en el territorio.
En este sentido, es importante recordar que el barrio
Cabecera del Llano fue proyectado en los afos 50
y a lo largo de su historia ha atravesado diferentes
procesos de transformacién a nivel urbano, asociados
al fendmeno de crecimiento o expansion de la ciudad.

En este proceso de investigacion se desarrolld
dentro de un marco histérico que comprenden los
afnos 1998 y 2019, y realiz6 un analisis basado en las
tendencias del uso del suelo relacionadas al aumento
notable del valor del metro cuadrado, la inseguridad,
factores de orden cultural y social; y aspectos
relacionados al caracter ambiental y econdmico,
con el fin de establecer estrategias que puedan ser
implementadas dentro de las practicas pedagogicas
y las investigaciones del area de la arquitectura, asi
como para la generacion de lineamientos que puedan
contribuir al ordenamiento territorial de la ciudad.

Consecuentemente, esta investigacion presenta
un andlisis urbano realizado para el poligono de
estudio, en el cual se identifican los principales
aspectos de interés para los componentes: fisico,
medioambiental, social, cultural, econdémico y
gubernamental, desarrollados durante el periodo de
tiempo objeto de estudio. Finalmente, se presentan
aspectos de interés para la gestion urbana y la practica
pedagdgica de arquitectura, consolidados a partir de
la elaboracion de una matriz que permite el analisis y
la formulacion de estrategias de intervencion urbana.

Material y método.

El marco metodologico de esta investigacion
se enmarca en el paradigma mixto y es de tipo
descriptivo. El disefio se centra en un estudio de
campo que responde a lo transversal, observacional
y retrospectivo, que como objetivo ser el soporte y
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complemento del marco teodrico desarrollado dentro
de la misma.

Desde esta perspectiva, la metodologia de
investigacion mixta planteada para esta propuesta
se apoya en el modelo metodoldgico racionalista
cuantitativo, teniendo en cuenta que a través de este
se obtienen datos tangibles, rigurosos y fidedignos;
adquiridos a partir de procedimientos de facil
revision y de caracter sistematico (Bryman, 1998).
Este hecho, trae como consecuencia la generacion
de un proceso de andlisis concreto, desarrollado
a partir de la interrelacion de variables que
favorecen la identificacion de patrones generales
(Skinner, Hollovay, & Tagg, 2000). Por otro lado,
se fundamenta en el modelo naturalista cualitativo,
basado en actividades exploratorias a través de
las cuales se pueden captar datos, experiencias,
percepciones y hechos in situ correspondientes a
la realidad del area sometida a estudio (Vélez de la
Calle, 1999), (Gill & Johnson, 2010).

La utilizacion de este marco metodoldgico
favorece la flexibilizacion del uso de las herramientas
de recoleccion de datos que permiten obtener una
informacion mas detallada, que posteriormente puede
ser triangulada (Molina Azorin, 2012) asi como la
generacion de una vision holistica en relacion con
el reconocimiento de las dinamicas y componentes
urbanos generadores de la transformacion territorial
en el 4rea sometida a estudio.

Como herramientas metodoldgicas se establecio
la Observacion participante, entendida como la
técnica cualitativa mas empleada para analizar el
componente socio-cultural, a partir de la inmersion
en la realidad propia del territorio (Guash, 1997).
Asi mismo, el diario de campo como un instrumento
de registro de informacion procesal, organizado
metddicamente con respecto a la informacion que se
desea obtener en cada uno de los reportes, a partir
de diferentes técnicas de recoleccion de informacion
que permiten la identificacion de la realidad del area
de estudio (Martinez R, 2007). Consecuentemente,
se implemento el andlisis del contexto que hace

referencia a una metodologia que vincula lateoriay la
préctica, por medio de la integracion con las ciencias
humanas, a través de disciplinas como la sociologia,
la antropologia y la sociologia, estableciendo
relaciones mas directas entre el proyecto el habitante
el contexto y la ciudad (Gallardo Frias, 2015) y
finalmente, la matriz de resultados prevista como una
herramienta de andlisis, comprension y generacion
de estrategias que favorece la practica pedagogica,
en razén al desarrollo de procesos que incluyen
relaciones causales entre la formulacion de acciones,
ejecucion de resultados y propuesta de productos e
insumos (propositos, aspectos significativos o claves
y orientacion para el estudio o analisis en el sector de
estudio). (Aldunate, 2004; Banco Interamericano de
Desarrollo- BID,1997; World Bank, S.F)

Dentro de las fases previstas dentro de este
marco metodologico se encuentran:

Fase 1: Estudio cronoldgico en periodo de tiempo
1998-2019. Esto con el fin de obtener informacion
sobre la creacion de tendencias de ocupacion
del suelo urbano, con el apoyo de documentos de
gestion territorial, el desarrollo de salidas de campo,
informacion de indicadores poblacionales, planos,
mapas del poligono de estudio, apoyados en la guia
planteada por Bernal Granados (2015).

Fase 2: Diagnostico de la situacion actual del
poligono de estudio, de acuerdo con el andlisis
entre los efectos de los atributos urbanos y las
actuales tendencias de ocupacion del suelo, basado
en conceptos como: compacidad, la complejidad
y la eficiencia (Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona, 2008).

Fase 3: Generacion de una matriz de
reconocimiento de cambios en los usos del suelo
para evidenciar las tendencias de uso del suelo en
el sector de Cabecera del Llano en Bucaramanga,
proponer estrategias para el fortalecimiento de
la guia territorial y la practica pedagdgica en la
Arquitectura referente a temas de ordenamiento y
gestion territorial.
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Resultados y discusion.

El proceso de los resultados se lleva acabo a partir de la revision de los hechos historicos, el marco
tedrico y el trabajo de campo realizado para esta investigacion. El cual fue analizado dentro del marco
temporal establecido (21 afios), y centrado en un proceso descriptivo. Lo anterior, se presenta como una
herramienta pedagdgica que permite profundizar y reconocer aspectos relevantes dentro del ordenamiento
y la gestion territorial, por medio de los cuales se pueden obtener datos significativos para el entendimiento
de las transformaciones a nivel urbano y las tendencias de ocupacion en los usos del suelo.

La ciudad de Bucaramanga es la capital del departamento de Santander, se encuentra ubicada sobre
la cordillera oriental al nororiente del pais, tiene una poblacion de 1.111.999 habitantes incluyendo su area
metropolitana, segun datos del DANE (2018). Su territorio se encuentra comprendido por 17 comunas, dentro
de las cuales hacen parte los barrios, asentamientos, urbanizaciones y otros (sectores con poblacion flotante),
segun el plano UR1 denominado Division Urbana, tomado del Sistema de informacion georreferenciado del
Municipio de Bucaramanga (Figura 1).

Figura 1. Plano de division Politico Urbana de Bucaramanga

Fuente: Tomado de: https://www.bucaramanga.gov.co/el-mapa/division-politico-urbana/
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Autores como Vera Rojas (2017) mencionan
que el barrio Cabecera del Llano inici6 su desarrollo
urbano a partir de los afios 50, sobre un terreno de
676.696 m2 visionado como un punto estratégico
para Bucaramanga, siendo la constructora
Puyana la encargada de la venta de los lotes de
vivienda unifamiliar de dos plantas dirigida al
estrato 6, y disenadas con un sistema constructivo
tradicional; considerando ademas dentro del barrio
la implementacién de otros usos como: comercio,
servicios complementarios y recreacion.

Tabla 1. Areas de tipo residencial y comercial en el barrio Cabecera del llano

Sector Cabecera del Llano
Terreno Area Total M2 676.696 100%
Area Residencial M2 341.886 51%
Area Comercial M2 333.810 49%
Construido Area Total M2 999.362 100%
Area Residencial M2 766.512 77%
Area Comercial M2 231.850 23%

Fuente: Ficha predial Agustin Codazzi, consultado en 2019

Asimismo, el autor establece que en los afos
70 la constructora Urbanas desarrolldé de manera
exitosa la etapa I del complejo comercial y dio
paso a la construccion de la II, III, IV y V etapa;
consecutivamente, promoviendo la generacion de
nuevos usos del suelo asociados al sector salud,
comercio, hoteleria, entretenimiento y otros.
Con respecto al espacio publico, se destaca la
construccion del parque San Pio, catalogado como
un hito urbano de caracter metropolitano y de
gran reconocimiento por parte de la comunidad.
Dentro del barrio también se encuentran ubicados
los equipamientos educativos: la Presentacion, la
Merced y la Institucion de Educacion Superior
Universidad Autébnoma de Bucaramanga.

Dentro del proceso de transformaciéon urbana,
se resalta que en los afos 80 se generd un cambio
de tipologia de vivienda unifamiliar a vivienda
multifamiliar en altura (de més de 10 pisos), asi
como el cambio de uso residencial a comercial
(Rueda Gomez, 2012). Es importante tener en cuenta
que sobre la carrera 33 se gesto y desarrollo un plan
de recuperacion de espacio publico, que constaba

de la ampliacién y terraceo de las circulaciones
peatonales, adecuando el parque San Pio para generar
un parqueadero debajo de las canchas deportivas, en
respuesta a las necesidad que presentaba el sector.

Es necesario mencionar que a la fecha atn se
presentan procesos de transformacion asociados a las
actividades comercial, dotacional, residencial y de
actividad multiple, hecho que ha dinamizado el sector
y su importancia para la ciudad de Bucaramanga. Lo
anterior cobra relevancia al tener en cuenta posturas
de autores como Contreras (2009) quien establece la
importancia de comprender las transformaciones del
territorio a partir de cada uno de sus componentes.
Asi las cosas, para este autor los cambios asociados
al uso residencial (recuperacién, renovacion y
movilidad) estan relacionados con los cambios de la
estructura productiva del territorio y las dinamicas
socio-culturales de la poblacién que lo habita.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de
segunda generacion POT (2014-2027) el barrio
Cabecera del llano presenta areas de actividad
residencial T1, T2, con viviendas unifamiliares y
multifamiliares de estratos 5 y 6, areas de actividad
Dotacional T1, areas de actividad Multiple T1, donde
se destacan edificaciones de oficinas privadas, zonas
de recreacién como el parque San Pio con zonas
verdes y deportivas, areas de actividad Comercial
T1, donde se destaca el comercio como las etapas
LILIII, y los centros comerciales IV y V etapa, este
poligono cuenta con cuatro vias importantes las
carreras 33 y 36 y las calles 45 y 56 (Tabla 2).

63 Perspectivas, 6 (1), Enero-Junio pp. 59-71, 2021, E ISSN: 2590-9215



Estudio de las dinamicas urbanas del sector de cabecera del 1lano como herramienta pedagogica para la arquitectura

Tabla 2. Clasificacion zonal del barrio 1975-2019

Aiio Zonificacion del Barrio Cabecera del llano a
través de los afios
1945 Zona residencial nueva segun el codigo de Urbano
1982 Zona desarrollada.
Zona de transformacion o renovacion indirecta
1984 Zona residencial
Zona Mixta
2000 Zona de actividad Comercial T1
Zona de actividad Dotacional T1
Zona de actividad Multiple T1
Zona de actividad Residencial T1, T2, T3
2014- Zona de actividad residencial T1, T2
2027 Zona de actividad Dotacional T1
Zona de actividad Multiple T1
Zona de actividad Comercial T1

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Ordenamiento Territorial de segunda ge-
neracion 2014-2027 Acuerdo 011.

En el afio 2019 en el barrio Cabecera del
Llano predominé el uso comercial con un 59 %,
el 2.99% correspondi6 al uso dotacional, el 5.88%
a residencial- comercio, el 30% correspondié a
vivienda unifamiliar y multifamiliar y el 1% a
predios si edificacion. Se destaca que a partir del
analisis urbano realizado para esta investigacion
se pudo establecer que, dentro del proceso de
desarrollo urbano, el uso comercial ha sido uno de
los principales detonantes de transformacion urbana,
debido al cambio de tipologia de uso del suelo
presente a lo largo de la historia del sector objeto de
estudio (Figura 2).

NUMERQ DE PREDIOS USOS DEL SUELO: ACTIVIDADES
ESPECIFICAS AREA DE ESTUDIO
10

Residencial
= Residencial con Comercio y Servicios
= Comercio y Servicios
= Dotacional
= Vacios Urbanos

PORCENTAJE USOS DEL SUELO: ACTIVIDADES ESPECIFICAS
AREA DE ESTUDIO

2,99% 1,03%

Residencial

= Residencial con Comercio y Servicios
= Comercio y Servicios

= Dotaclonal

= Vacios Urbanos

Figura 2. Numero de predios y porcentajes de usos del suelo 2019.

Fuente Elaboracion propia

Igualmente, la infraestructura del sector
también hace parte de las transformaciones de las
tendencias del uso del suelo, al tener en cuenta
que el barrio cuenta con el desarrollo de centros de
atencion de salud como la Clinica Bucaramanga,
asi como consultorios médicos y odontologicos,
ademas se resalta para este sector el tratamiento y
el mejoramiento del espacio publico como elemento
integrador a nivel urbano en la zona, permitiendo
reivindicar la importancia del peaton, los espacios
verdes y los recreo-deportivos que propician el
bienestar de la comunidad. Lo anterior puede ser
ejemplificado a través del proyecto de recuperacion
de espacio publico realizado por la administracion
en la carrera 33.

Descripcion del Poligono de Estudio: El
poligono de estudio estd comprendido entre las
carreras 33 y 38 y las calles 42 y 56 de la ciudad de
Bucaramanga, en el se concentra el uso residencial
a partir de la vivienda unifamiliar y multifamiliar,
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asimismo se destaca el alto porcentaje de predios destinados al comercio, y los cambios de uso del suelo que
se han generado en el proceso de crecimiento urbano durante los tltimos veintitin afios. Ademas, el poligono
de estudio cuenta con servicios educativos, de salud y una infraestructura vial que soporta el sector.

El proceso de crecimiento urbano del sector objeto de estudio, evidencia que para el afio 1939 se genero
el nacimiento del barrio cabecera del Llano en los predios de David Puyana, especificamente en la hacienda
“Valle de don Andrés”. Entre los afios de 1938-1952 se inicid la construccion de varias casas quintas que
ocuparon el costado occidental, iniciando un proceso de desarrollo urbano importante en el municipio de
Bucaramanga. Entre 1960-1970 se aprobd un loteo completo del Valle de don Andrés, con el fin de desarrollar
alternativas de vivienda, y se proyectd la construccion del Centro Comercial Primera Etapa, considerado
como el detonante del uso comercial en el poligono de estudio. Asimismo, la construccion de viviendas
unifamiliares en el sector entre los afios 1970-1990 gener6 un incremento en los indicadores sociales, que
aument6 el numero hogares residentes en el sector (Estévez Suarez, 2018).

Consecuentemente, se construyen las etapas 2, 3,4 y 5 de los centros comerciales, y entre los afios 1990
-2018 se presento un incremento en el valor del suelo por metro cuadrado, hecho que gener6 un aumento en
el indice de ocupacion motivado a la construccion en altura, determinando asi transformaciones en el paisaje
urbano, afectaciones de tipo ambiental y el traslado del uso del suelo residencial a comercial (Gomez, 2003;
Vera, 2018).

En la siguiente figura se puede observar como el codigo de edificaciones de Bucaramanga (1940)
evidencia que la ciudad de Bucaramanga estaba conformada por cinco zonas: centro, norte, oriental,
concordia y vivienda obrera, mientras que en el codigo urbano de 1945 se establecen las zonas de acuerdo al
tipo: comercial, residencial antigua, residencial nueva, industrial, mixta y suburbana. Finalmente, para 1982
el codigo de urbanismo sefiala un cambio en la estructura basado en la zonificacion contemplando las zonas:
comercial tipo 1, dotacional tipo 1, multiple tipo 1, residencial tipo 1 y 2 y zonas verdes.

COOTGO DE URBANISMO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARMMANGA 1987

COOIGO DE EOIFICACIONES DE BUCARAMANGA DE 1940 CO0IGO URBAND 1945

I Zona Centro Zona Comercial

Zona Norte

Comercial Tipo 1
Zona Residencial antigua Dotacional Tipo 1

Zona Oriental Zona Residencial nueva Muitiple Tipo 1
Zona Industrial

Zona Mixta

Zona Concordia
B ZonaVivienda Obrera

Residencial Tipo 1

Residencial Tipo 2

[

Zona Sub_urbana Zona Verde

Figura 3: Crecimiento urbano Bucaramanga 1940-1982

Fuente:Elaboradas a partir de el codigo de urbanismo (1940), codigo urbano (1945), codigo de urbanismo del Area Metropolitana (1982)
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A partir del afio 2000 en Bucaramanga adopto el Plan de Ordenamiento Territorial- POT, en el cual se
observan los usos de tipo comercial tipo 1, dotacional tipo 1, multiple tipo 1, residencial tipo 1, residencial
tipo 2, residencial tipo 3 y zonas verdes. Posteriormente, en el 2014 se aprobo el Plan de Ordenamiento de
Segunda Generacion 2014-2027, en el cual se contemplan los siguientes usos: comercial tipo 1, dotacional
tipo 1, multiple tipo 1, residencial tipo 1, residencial tipo 2 y zonas verdes, asi las cosas, en Cabecera del
Llano se establece un nueva centralidad en la que se pueden apreciar los usos: residencial, residencial con
comercio y servicios, comercio y vivienda dotacional y predios no construidos: Lo anterior permite apreciar
el cambio de tendencias del suelo por medio de la aparicion de usos mixtos que actualmente no cumplen con
lo establecido por la guia territorial vigente (Concejo de Bucaramanga, 2014; Gomez, 2003; Vera, 2018).

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PLAN DE  ORDENAMIENTO TERRITORIAL DF  SEGUNDA DIAGNOSTICO NUEVA CENTRALIOAD DE CABECERA DEL LLANG
BUCARAMANGA 2008 GENERACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 2014 - 2027 USOS DEL SUELO - ACTIVIDADES ESPECIFICAS

3 4 - —
[ Vias Residencial Tipo 2 I Comercial Tipo1 Residencial
Comercial Tipo1 Residencial Tipo 3 N Dotacional Tipo 1 BN Residencial con comercio y
T D?tacionalTipol 7 ona Verde I ltiple Tipo 1 servicios
I Muitiple Tipo 1 Residencial Tipo 1 HEE Comercioy vivienda
I Residencial Tipo 1 BN Residencial Tipo 2 B Ootacional
Zona Verde I FPredios no construidos

Figura 4: Imagenes de los instrumentos de gestion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Plan de Ordenamiento Territorial Bucaramanga (2000) Plan de Ordenamiento Territorial segunda generacion (2012-2027) y Diagnostico nueva

centralidad de Cabecera del Llano.

En el ultimo decenio, se pudo observar que el uso comercial present6 la mayor fuerza de ocupacion del
sector objeto de estudio, lo que motivo el aumento de los costos de arriendo a raiz de la consolidacion de
las plataformas comerciales. Asimismo, el uso residencial perdi6 fuerza y se present6d una transformacion
tipologica residencial en donde la vivienda unifamiliar da paso a la multifamiliar en altura. Con respecto
al uso dotacional, se considera que a la fecha el sector objeto de estudio da cumplimiento bésico a las
necesidades de la poblacion residente.
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POLIGONO

DE ESTUDIO
«®_ USOS DEL SUELO

Imagen uscs del suelo. Arg, Sergio LU Vera.

Figura 5: Uso del suelo comercial y servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vera Rojas (2017).

Matriz de analisis urbano para el sector de estudio: Como parte de la discusion de resultados
presentados en esta investigacion y aporte como herramienta a los procesos pedagogicos para el estudio del
ordenamiento y planificacion territorial en la arquitectura se presenta el instrumento de matriz de analisis
urbano, desarrollado al interior de esta investigacion. Lo anterior bajo la consideracion del establecimiento
de un propdsito general que definen aspectos significativos o de interés para la solucion de problematicas
o fendmenos presentes en este tipo de estudios relacionados al territorio, asimismo con el fin de proponer
orientaciones necesarias como respuesta a las tendencias o transformaciones del uso del suelo (Tabla 3).
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Tabla 3: Matriz de resultados

MATRIZ DE RESULTADOS

Propésitos

Aspectos Significativos o claves

Orientacién para el estudio o andlisis en
el sector de estudio

Manifestar las_razones
por la cuales se plantea
Ia investigacién sobre el
lugar de estudio.

“Transformaciones territoriales: una categoria
para estudiar v analizar las dindmicas v los
cambios en el sistema urbano™

Se evidencia en la ciudad en sectores que han
sufrido cambios o transformaciones urbana en los
Gltimos 21 afios.

Explicar Cémo se va a
solucionar el pmblcma
planteado
seleccionado?

(Como influye a corto,
mediano y large plazo?

Como? (solucion)
**Promover mecanismos a nivel urbano para la
adecuada planeacidn estratégica del territorio en
Ias ciudades.

Problema:

Procesos de urbanizacién descontrolado, los
proceso: de planificacin v gestion para la
ciudad, los cuales no consideran ajustes de
estrategias urbanas que contemplen acciones
inclusivas de todos los actores, para los
procesos de formulacién y ejecucion de
‘politicas que promuevan ef desarrollo de planes,
programas  ylo  proyectos. Ia

Se obtiene a partir de:
***Estudiar las redes urbanas y las incidencias de
los nodos de servicios v usos del sector a nivel
Meso y Micro del poligono de estudio.

***Elaberar analisis urbanos, con la utilizacion de
instrumentos  propios de la  Planificacién
Estratégica, con la realizacion de uvna (Matriz
FODA vy su evaluacion 2 nivel Urbano),
determinando  condiciones,  potencialidades,
situaciones negativas o positivas en los diferentes
componentes (Fisico —Ambiental, Social, Cultural
¥ Econtmico Nomativo) las cutles penmiten La
£ én de Poderosas, de

proteccion v estabilidad de las fonciones
urbanas de la ciudad.

Reorientacion, Defensiva y  Supervivencia,
necesarias para la sostenibilidad urbana del
poligono de estudio v transformar los mecanismos
de planeacién vrbana, con el propisito que
promuevan desarrollos inteprales en las ciudades
***Evaluar los indicadores de habitabilidad del
Espacio Piblico en las cindades.

**=Bimulacion  de  escenarios  foturos  de

crecimiento urbano con el uso de las herramientas

de informacitn (SIG y técnicas Multi-221 centro,

fos cusles sirven para transformar los mecanismos

de planeacion urbana (escenario de tendencia,
).

crisis, innovacién y

Cémo  comparar la
situacion previsible con
1a situacion actual con el
proyecto ¥ sin el
‘proyecto.

Situacién Previsible

**Demanda en la actualizacién de la
infraestructura del sector de estudio en la
ciudad, producto de las transformaciones
urbanas sin  planeacion.  (Acueducto vy
saneamiento basico, demanda de nuevos
equipamientos para e sector en 1a cindad)

El valor inmobiliario radica en las parcelas mds
que en sus inmuebles, lo cual pone en riesgo la
intepridad fisica de fos mismos

1a venta de propiedades para lusgo ser parcial
° 1 dificadas (remodelac

Lz on de la &n d un
periodo de (21) veintiin afios, convirtiéndose en
un referente de estudio para los ajustes normativos
a desarrollar para la guia territorial.

La falta de estudios de apropiacién social del
conocimiento en los temas relacionados a fa
transformacin del terrioric, no pemmite la
‘generacion de informacion oficial que justifique
fos ajustes a los principios normativos, desarrollo
de acciones eacaminadas a la_ atencién de
p iticas de corto plazo y la visual

futuros en las zonas de la ciudad, Las

demoliciones, construcciones totales, etc.)

La densificacion exacerbada a partir de nuevas
unidades de departamentos que comprometen
las capacidades de la infraestructura basica

coales experimentan cambios en sus dindmicas, v
en donde se requiere mantener estrategias
participativas para la sostenibilided urbana del
Tugar.

Tearvicios de azua, drenaje kidrosanitario, luz,
a5, redes de telefonia ¥ wilfi, ste)

La carencia de wma red de comersios, serviios
+ amenidades qua setisfaga la demanda de los
Tsvos residentes.

Sifuacion Actual

Se geflouons sobre =l proceso  de
transformarién wrbana del barrio Cabacera del
Llanc, considerando para | periodo de tismpo
(1998-2019), s= presentaren aspectos como: La
izrvarsidn de Ja construccidn por parte del sactor
privado, generando cambios fsico- wrhanes: el
uso del melo (mixto), la tipologia de las
viviendas (casa a sdificios), afectacion del
indicador de zomas verdes.

D igual forma s pareiben, los cambios an las
pricticas sociocultumales y la pérdida de la
memaria histérics-urbana de la ciudad, cultara
v costumbres v I debilided presemte em ol
compenente sconémice- nomuative, por la it
de reglamentacién wrbana de la zoma El
subarriendo dentro de las viviendas sxistentes
para musvos Tesidentes que procuran ubicasidn
por sobre sspacio.

El abandomo o decsse de s residentes

arizinales para dar paso  oficinas y comercios

El abandono de sus viviendas por sitwacion

legales imsolutas  (decesos,  intestades,
contiendas familiaras, sto )

Asgumentar [s necesidad
de Iz imvestizacion en
términos de

Pestinenciz, relevancia o
desamollo social, y/o del
aporte

global  de
conocimientos 1 s
disciplina (valor tadrico)

¥ los bensficios para las
ciudades que hacen parte
del proyecto ¥ las
instruciones.

Ciudade: (necesidad)
=#Promover mecamismos para Iz asertiva
planeacién estratégica del tarritorio, los cuzles
permitan cindades y commmidadss mis
sostenibles para los paises de Latmoamérica.

** Participacion de Instituciones de Educamon
Superior v grupos de investizacidn
**Darticipacion convoeatorias
msnm\:lumle_, mmphmmu 2 loz planes de
accidn de los grupes de investigacidn da cada
na de las metituciones ¥ raporte de Indicadores
Minciencizs de registro a los Cvlzc de los
imvastizadaras

*3Ralacion con el emtomo (procssos de
imvestigacion en los temzs de ciudad, como
aport2 2 los procesos wrbanos y de planeacion
del tarritorio “hélics cuddruple”™

Arquitectos (necesidad)
(a o

##Ciudzd Bucaramanga
=+ Cymplimiento a las metzs del plan dz 2 ONU-
objetivo No 11 de Cindades y Commmidades
Saostenibles
**Planes de Desarrello Nacionales {(FDN) de cada
w0 de los Paises y Planes de desarrollo de las
cindades (PDM)
*3Formulacién de lineamisntos normatives yio
reglamentaciones para omentar los procesc: de
transformacién  whana de  las  ciudades
latinoamericanas.
##Plantsar acciones para el desarrollo de dreas
(inchisivas) en materia social,  ambiental
admmistrativa, econdmica v soeial.
*#Dropomer  estrateziaz para  garemtizar la
sostenibilidad \n"hana del sector de evb.ldm ¥
de urbara
presentes a e propésite que
promusvan  ajustes  significativos =

come.
de 1a arquitsctura en la construceion de cmdad

Colectivos
Lz cportunidad de generas musvas imiciativas de
msjorar las condicicnes dal espacio piblico ¥

territorial y de manera
positiva en las dindmicas sociales, eulturales v
ambientalez de cada uno de loz sectores da
estudio.
Instituciones ¥ grupos de investigacidn:
*4Cumplimiento planes de accisn:

Las actividadss ralscionadas con ste. Apropiacién Sceial del Conocimiento, Cobesicn,
forwacidn dl recurso humano,
A devecines 5

Encontrar lss condiciomes jurdicss v de
comvivencia para ayudar 3 sabvaguardar la
integridad de sus polizonos de injersncia.

2 com
démicas, alianzas interinsti farz
desamollo de proyectos de imvestizacion T
fortalecimisnto de las linses de imestizacicn =
indicadores de reporte ante Minciencias de cada
e de los grupes que hacen parte del provects, a

partir de los productos que pusdan desamollar
mioe o g
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Articulos de investigacién, ponencias del tema de
investigacion en escenarios de orden local,
nacional o internacional.

Linea de tiempo histérica sobre el sector de
estudio. Diagnostico urbano del sector y
caracterizacion.

Actas, anilisis de entrevistas, desarrollo de
ndicadores en cada una de las dmamicas de
estudio.

Levantamiento de base documental.

Arquitectos (investigadores)

El compromiso social del  arquitecto,
reflexionando y profundizando sobre la ciudad y
sus fenomenos, analizando las problematicas y
generando respuestas que contribuyan al medio
ambiente, la cultura, el contexto urbano v social

Fuente: Elaboracion propia a partir Coronel Ruiz (2020)

Conclusiones

La presente investigacion contribuyd en la
generacion de herramientas pedagogicas para el
fortalecimiento del estudio y el entendimiento de las
dinamicas urbanas, las transformaciones del territorio
y los cambios en las tendencias de ocupacion del
suelo, a partir de la comprension del ambito histérico
y el analisis territorial. De esta manera, se genero
un estudio que permite consolidar elementos de
interés a la gestion territorial como contribucion al
fortalecimiento del Plan de Ordenamiento Territorial
y como generacion de insumos para la toma de
decisiones por parte de los entes gubernamentales
pertinentes.

En materia de ordenamiento territorial, se
determin6 que el barrio Cabecera del Llano se vio
influenciado notablemente con laaparicion del uso del
suelo comercial a gran escala (centros comerciales).
A su vez se evidenciaron los cambios significativos
en el ordenamiento territorial para el periodo de
tiempo (1998-2019), a razéon del crecimiento sin
planeacion estratégica y/o control urbano. Hecho que
promovid problematicas a nivel (fisico-ambiental,
social-cultural, economica y Normativa), cambios
en la calidad de vida y el paisaje urbano, asi como
afectaciones en la habitabilidad y en los espacios
publicos.

Por lo tanto, se establece la necesidad de gestar
procesos que incrementen el control urbano referente
al uso comercial del poligono de estudio. Esto,
al tener en cuenta que dentro del rango de estudio
(21 anos) ha sido evidente el incremento de los
locales comerciales, sin cumplimento a los aspectos

normativos de la guia territorial, relacionado al
manejo de antejardines y zonas de parqueo. Ante
esta situacion se evidencia, la necesidad de fortalecer
la oficinas y procedimientos de control urbano,
quienes deben ser los encargados de verificar el
cumplimiento de las aprobaciones de licencias
de construccion. Ademds, es importante generar
estudios permanentes de caracter proyectivos, con
relacion a los cambios y tendencias de ocupacion del
uso del suelo teniendo en cuenta que las dinamicas
alli presentes son altamente variables. Por lo
tanto, las estrategias aplicadas deben ser flexibles,
dindmicas y estar en constante evaluacion por parte
de los entes de control.

Con respecto al uso de los equipamientos,
para el sector de Cabecera del Llano se recomienda
aumentar el nimero de equipamientos dotacionales,
ya que para el periodo de estudio el porcentaje
de representacion no es 100% significativo
(cumplimiento basico mas no de proyeccion futura).
Ademas, se recomienda analizar la capacidad de las
redes y servicios de la zona a nivel urbano teniendo
en cuenta la proyeccion de la poblacion, para los
siguientes afos.

Igualmente, se sugiere hacer revision normativa
con respecto al uso residencial, teniendo en cuenta
el incremento de los indices de construccion y las
necesidades del mercado inmobiliario, considerando
que esta zona aun se encuentra en una etapa de
desarrollo y consolidacion urbanistica.

Con referencia a la influencia de esta
problematica urbana a largo, mediano y corto plazo,
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se deben tener en cuenta los siguientes aspectos
para la formulaciéon de un plan de trabajo a nivel
territorial:

Periodo largo plazo: La actualizaciéon de la
infraestructura (Acueducto y saneamiento bdsico,
demanda de nuevos equipamientos para el sector).
La discontinuidad en el potencial de la identidad
urbano-arquitectonica y socio-espacial del poligono
de estudio.

Periodo mediano plazo: La desvalorizacion de
los sectores residenciales, a partir de los cambios
en los usos del suelo que se puedan presentar con
alto impacto. Los cambios de la estructura socio-
espacial, condiciones de vida, representaciones
sociales, y migraciones internas. La disminucion del
indicador de zonas verdes o especies arboreas de los
sectores de la ciudad, lo que lleva una afectacion al
medio ambiente.

Periodo corto plazo: La especulacion en el
mercado del suelo, por procesos de la actividad
de construccion. La apuesta por el valor del suelo
(adquisicidn—construccion -acondicionamiento—
comercializaciéon y venta). El incremento de la
actividad de licenciamiento y de construccidon para
la ciudad (repunte a los indicadores de construccion
del municipio). La generacion del fenémeno de
burbuja inmobiliaria. La transformacion de los
perfiles urbanos. Los cambios de usos del suelo,
promoviéndose el uso mixto, debido a la falta de
control urbano y planeacién y las alteraciones en el
habitat urbano.

Referencias

Aldunate, E. (2004). Metodologia del Marco Logico.
Chile: Instituto Latinoamericano y

del Caribe de Planificacion Econdmica y Social
(ILPES).

Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona. (2008).
Plan especial de indicadores de sostenibilidad
ambiental de la actividad wurbanistica de

Sevilla. Barcelona: Servicio de observatorio de
Sostenibilidad Urbanistica.

Banco Interamericano de Desarrollo- BID (1997).
Anexo . La Matriz de Marco Laégico,

en Evaluacion: una herramienta de gestion para
mejorar el desempeno de los

proyectos. Washington: BID

Bernal Granados, M. A. (2015). Analisis y
diagndstico urbano regional metodologia para la
caracterizacion territorial. Bogota: Universidad
Piloto de Colombia.

Beuf, A. (2012). Concepcién de -centralidades
urbanas y planeacion del crecimiento urbano en la
Bogoté del siglo XX. XII coloquio internacional
de Geocritica, 1-21.

Bryman, A. (1998). Quantity and Quality in social
research. Londres: Unwin Hyman Carr.

Coronel Ruiz, L. K (2020) Matriz de consideracion
de justificacion en procesos de analisis urbano-
territorial. Universidad Francisco de Paula
Santander.

CEPAL (2013). Guia analisis del sistema urbano
regional para el ordenamiento territorial, Division
de Desarrollo Sostenible y Asentamientos
Humanos Comisiéon Econdmica para América
Latina y el Caribe, Chile.

Concejo de Bucaramanga (2000). Plan de
Ordenamiento  territorial ~ municipio  de
Bucaramanga afio 2000. Acuerdo No 034 del 25
de septiembre 2000.

Concejo de Bucaramanga (2014). Plan de
Ordenamiento territorial segunda generacion del
municipio de Bucaramanga 2014-2027. Acuerdo
011 de mayo 2014.

Contreras, Y. (2009). Movilidad residencial
centripeta: el rol del mercado inmobiliario y del

Perspectivas, 6 (1), Enero-Junio pp. 59-71, 2021, E ISSN: 2590-9215 70



Fernando Andrés Estévez Suarez, Luz Kare Coronel Ruiz, Fabio Andrés Lizcano Prada

nuevo habitante urbano en la recuperacion del
centro de Santiago de Chile. XII Encuentro de
Geodgrafos de América Latina "Caminando en
una América Latina en transformacion" Chile.

Estévez Suarez, F. A. (2018). Transformacion del
territorio por dinamicas urbanas en el sector
de Canaveral municipio de Floridablanca.
Bucaramanga: Universidad Santo Tomas.

Gallardo Frias, L. (2015). Metodologia de analisis
del contexto. Aproximacion interdisciplinar. VII
Seminario Internacional de Investigacion en
Urbanismo, Chile.

Gill, J., & Johnson, P. (2010). Research methods for
managers. Londres: Sage Publications.

Guash, O. (1997). Observacion participante. Madrid:
Centro de investigaciones metodologicas.

Martinez R, L. (2007). La observacion y el diario
de campo en la definicion de un tema de
investigacion. Perfiles Libertadores. Fundacion
Universitaria los libertadores, 73-80.

Molina Azorin, J. (2012). Mixed methods research in
strategics management impacts and applications.
Organizational Research Methods, 15(1), 33-56.

Rueda Gémez, N. J. (2012). La formacion del Area
Metropolitana de Bucaramanga: el papel de
la vivienda del Instituto de Crédito Territorial
como elemento clave de su configuracion.
Bucaramanga.

Rueda Gomez, N. J. (2013).
un ordenamiento  urbano.
Universidad Santo Tomas.

Paradojas de
Bucaramanga:

Skinner, D., Hollovay, J., & Tagg, C. (2000).
Managers and researh: The prosand cons of
qualitative approaches. Sage Journals.

Vélez de la Calle, C. (1999). Las historias de

la vida. Fundamentos y metodologias para
la investigacion educativa social. Revista
Fundacion Universitaria Luis Amigo.

Vera Rojas, S. L (2017). Nuevas Centralidades en
la Ciudad de Bucaramanga: Caso Cabecera del
Llano. Tesis de pregrado. Universidad Santo
Tomas.

Vera, S. (2018) Nuevas Centralidades en la Ciudad
de Bucaramanga: Caso Cabecera del Llano tesis
de pregrado.

World Bank (S.F) The logframe handbook. A
logical framework approach to project cycle
management

71 Perspectivas, 6 (1), Enero-Junio pp. 59-71, 2021, E ISSN: 2590-9215



