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Resumen

En Colombia, el trabajo infantil es un problema social creciente que preocupa a la sociedad. El trabajo infantil se asocia con
las actividades desempefiadas por menores, tales como los trabajos de cualquier clase remunerados o0 no, ocupaciones de
tiempo completo, quehaceres que interfieren con la asistencia escolar, tareas de explotacién o perjudiciales, labores que violan
las leyes nacionales o internacionales sobre trabajo infanto-juvenil. En Bucaramanga, ciudad colombiana, también se ha visto
un aumento en el trabajo infantil.

El trabajo infanto-juvenil tiene consecuencias negativas en la salud de los menores y, a futuro, en la poblacion adulta. Ademas,
obstaculiza la educacion y aumenta las brechas de pobreza. Los resultados arrojados por una encuesta realizada directamente
a los nifios trabajadores sefialan que la mayoria de los nifios se desempefian en el sector comercio y muchos indicaron que el
trabajo sélo lo realizaban por la temporada. EI 47% no vive con sus dos padres y el 13% no vive con ninguno de los dos. A
pesar de estar trabajando, la mayoria sigue asistiendo a la escuela. EI 64% trabaja para un miembro de su familia que este
dentro de su nucleo familiar o es un pariente cercano. Sélo el 54% recibe pago por su trabajo. En promedio reciben $425.000

Palabras claves: Bucaramanga, economia, infantil, trabajo.

Abstract

In Colombia, child labor is a growing social problem that concerns society. Child labor is associated with activities performed
by minors, such as any kind of paid or unpaid work, full-time occupations, chores that interfere with school attendance,
exploitative or harmful tasks, and work that violates national or international laws on child and adolescent labor.
Bucaramanga, a Colombian city, has also seen an increase in child labor.

Child labor has negative consequences on the health of minors and, in the future, on the adult population. In addition, it
hinders education and increases poverty gaps. The results of a survey conducted directly with working children indicate that
most children work in the commercial sector and many indicated that they only worked for the season. 47% do not live with
both parents and 13% do not live with either parent. Despite working, most still attend school. 64% work for a family member
who is within their immediate family or is a close relative. Only 54% receive payment for their work. On average, they receive
$425,000.
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1. Introduccién

En Colombia es creciente la preocupacion por
el fendmeno social del trabajo infantil que ha ido
en aumento, situacion a la que no se escapa la
ciudad de Bucaramanga. El trabajo infantil se
asocia con las actividades desempefiadas por
menores, tales como los trabajos de cualquier
clase remunerados 0 no, ocupaciones de tiempo
completo, quehaceres que interfieren con la
asistencia escolar, tareas de explotacion o
perjudiciales, labores que violan las leyes
nacionales o internacionales sobre trabajo
infanto-juvenil, en definitiva, un problema social
que va en detrimento de la calidad de vida de los
menores (Alcaldia de Bucaramanga, 2011).

El trabajo infanto-juvenil es un fendmeno que
preocupa a la sociedad actual en cuanto a que
actia en detrimento de uno de los grupos mas
vulnerables de la poblacion. Dentro de sus
principales consecuencias, ademas de ser claro
que es un impedimento para que las y los nifios
y jovenes satisfagan sus necesidades innatas de
recreacion, se presume que la vinculacién
temprana al trabajo tiene repercusiones
negativas en la salud de los menores vy, a futuro,
en la poblacién adulta. Asimismo, al darse en los
afios en que se construyen las bases de la
formacion, el trabajo infantil y juvenil
obstaculiza la  educacion, incidiendo
negativamente en los ingresos posteriores,
deteriorando las reservas de capital humano y
aumentando las brechas de pobreza.

En Colombia, segun la Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil (ENTI), en el afio 2001 habia un
total de 1.567.8473 menores entre 5 y 17 afios
que ejercia una ocupacion remunerada o no en la
produccidén de bienes y servicios, con una mayor
participacion de los nifios de género masculino y
de aquellos que habitaban en las zonas rurales.
En cuanto a las consecuencias que genera el
fendmeno en cuestion, los resultados de esta

2011)

encuesta sefialaban que un 44.6% de los menores
entre 5y 17 afios debe abandonar la escuela por
motivos relacionados con actividades laborales.
Segun los resultados de la Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil 2011 elaborada por el DANE,
existen 1.759.000 menores trabajando en el pais,
Bucaramanga se encuentra como la segunda
ciudad con mayor tasa de trabajo infantil
(14.4%), superada solo por Monteria, la cual
registra una tasa del 18.1%, este es un indicador
de la precaria condicién que afrontan los
menores en la ciudad y el detrimento de su
calidad de vida (DANE, 2012).

El trabajo infantil se asocia con las
precariedades del hogar que hacen necesario el
apoyo a la actividad econémica del mismo, la
financiacion de los estudios, el apoyo a los
gastos del hogar y a aspectos culturales
relacionados con la poca formacién familiar.

Aunque en la actualidad no existe consenso
acerca de la forma adecuada para abordar el
problema del trabajo infantil y juvenil, en lo que
si existe unanimidad es en que, sin importar cudl
es la causa de que el menor esté trabajando, si
esto genera consecuencias negativas para el
menor, se debe propender remediar esta
situacion y brindarle las condiciones de bienestar
que éste merece. Dentro de las alternativas mas
difundidas para afrontar el tema se encuentra la
erradicacion absoluta y urgente del trabajo
infantil.

Dada la falta de informacion real sobre las
dindmicas de la poblacion infantil trabajadora
del municipio de Bucaramanga, se hace urgente
conocer cuantitativamente y cualitativamente las
condiciones de esta poblacion, para poder
empezar a formular politicas eficientes y
eficaces que contrarresten la tendencia que se
presenta y contribuyan a la erradicacion del
trabajo infantil y de sus peores formas en la
ciudad. Por lo anterior, el presente articulo
plantea realizar un diagnéstico de la poblacion
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infantil 'y adolescente trabajadora en el
municipio de Bucaramanga.

2. Marco Normativo

En Colombia, el inicio en los avances
normativos para proteger y garantizar los
derechos de los menores de edad se manifiesta
desde finales de la década del 80 con el Cadigo
del Menor (1989), junto a la Ley 12 de 1991 que
aprueba la Convencion sobre los Derechos del
Nifo adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989.

Sin embargo, el problema del trabajo infantil
empieza a formar parte de la agenda publica
nacional a partir de 1993, cuando se celebroé el
Seminario Interinstitucional sobre el Menor
Trabajador, que fue auspiciado por el Plan de
Accion en Favor de la Infancia (PAFI), el
Departamento de Planeacion Nacional (DNP) y
por el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

En 1995, estos primeros esfuerzos se
consolidaron en el Comité Interinstitucional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccién de los Jovenes Trabajadores; mas
tarde, en 1996 con la asistencia técnica de la
Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) a
través de su Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) y la
direccion del Ministerio de Proteccion Social, se
formulé el primer Plan Nacional de Accion para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccién de los Jovenes Trabajadores (OIT,
2004).

En el pais, el marco legal del trabajo infantil
estd determinado por el Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia a través de la Ley 1098 de 2006,
fundamentada en los diversos convenios
internacionales, especificamente el Convenio
138 y el Convenio 182 de la OIT. Dicha ley
estipula que los menores de 15 afios solo pueden

trabajar 14 horas semanales, en actividades
remuneradas de tipo artistico, cultural,
recreativo o deportivo. Los adolescentes de 15y
17 afios tienen derecho a trabajar, pero requieren
la autorizacion del inspector de trabajo o en su
defecto del ente territorial local, y su jornada
laboral no debe superar las 6 horas diarias
diurnas ni las 30 horas semanales. Los
adolescentes mayores de 17 afios, solo podrén
trabajar en una jornada méaxima de ocho horas
diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de
la noche (OIM & UNICEF, 2005).

Cabe anotar que la legislacion colombiana
concede un régimen especial a los adolescentes
indigenas: las autoridades tradicionales de la
comunidad son las que autorizan el trabajo,
basandose en sus usos y costumbres. Los
menores de 17 a 18 afios pueden ejercer
libremente su actividad siempre y cuando no
trabajen mas de ocho horas diarias y 40 horas
semanales. En todos los casos, los menores de
edad no pueden ejercer ninguna actividad que
sea parte de las peores formas de trabajo infantil
(CETI, 2008).

Asi mismo, los articulos 5, 13, 44 y 45 de la
Constitucion Politica de Colombia tienen la
intencion de priorizar los derechos de los
menores de edad y reconocer su fragilidad. Lo
anterior se logré a través del principio de
prevalencia de los derechos de los nifios sobre
los derechos de los demas, lo que permitid
constituir un régimen especial de proteccion
basado en la insuficiente capacidad del menor
para discernir cuando se le estd vulnerando o
amenazando su integridad y derechos. Los
derechos priorizados fueron al amor, a la
educacion, a la comprension, la rehabilitacion, a
la salud, a tener familia y no ser separado de ella.

Por otro lado, se incluye el principio de
interés superior que modifico el papel juridico
del menor y le otorgd la relevancia frente a la
familia, la sociedad y el Estado, asi como un
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trato preferencial. Por Ultimo, esté el principio de
proteccion especial que obliga a la familia, la
sociedad y el Estado a asistir y proteger al menor
para garantizar su desarrollo adecuado e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. (Pimienta,
2004).

3. Metodologia

El tipo de estudio es de caracter descriptivo y
presenta informacion cualitativa y cuantitativa.
Se acude a la utilizacion de fuentes primarias y
secundarias de informacion, recolectada a través
de instrumentos como: fuentes secundarias -a
través de la revision documental (OIT, PNUD,
DNP, DANE, entre otros) y fuentes primarias: a.
Encuestas directas a nifios trabajadores ubicados
en semaforos, parques, plazas de mercado,
restaurantes y tiendas; b. Encuestas directas
(preguntas indirectas) aplicadas a nifios
estudiantes de estratos 1,2 y 3. La presentacion
de los datos se hace en forma narrada y de
cuadros, tablas y graficos que permiten
comprender mejor los hallazgos encontrados.

A continuacidn, se presenta la relevancia del
disefio metodoldgico, al compararlo con otro
tipo de métodos utilizados tradicionalmente:

Tabla 1. Relevancia del disefio metodoldgico
Restricciones Fortalezas del disefio
Metodolégicas de las propuesto
Encuestas Tradicionales
Datos obtenidos a través  Encuesta disefiada
de la inclusion de especialmente para medir
preguntas en encuestas el trabajo infantil vy
de hogares, que no adolescente.
permiten dar cuenta del
problema real.

No se aplica a menores Se encuesta a los nifios,

de 12 afios. nifias y adolescentes de 5
a 17 afos.
Se pregunta Se pregunta directamente

directamente al jefe de a los nifios, nifias y
hogar por el trabajo de adolescentes sobre las
sus hijos, quienes actividades realizadas
muchas veces no lo durante el dia, "uso del
admiten por miedo a tiempo". Esto permite

2011)

sanciones. Ademas, los
nifos, nifas,
adolescentes y padres
generalmente no tienen
un concepto de trabajo
estructurado.

detectar si trabajan sin que
ellos deban reconocerlo.

Las encuestas no logran
cuantificar el trabajo de
apoyo a los padres o de
guehaceres del propio
hogar.

Considera también las
actividades no
econémicas; es decir, los
quehaceres del propio
hogar.

No permiten determinar
las peores formas de
trabajo infantil.

Da especial énfasis a
actividades que ponen en
peligro la educacion y que

determinan las
condiciones de trabajo.
Restricciones Fortalezas del disefio
Metodoldgicas de las propuesto
Encuestas Tradicionales
Datos obtenidos a través  Encuesta disefiada
de la inclusion de especialmente para medir
preguntas en encuestas el trabajo infantil vy
de hogares, que no adolescente.
permiten dar cuenta del
problema real.

Para el disefio muestral se conté con una
poblacion N: 108.000 nifios y adolescentes entre
5 y 17 afios en Bucaramanga para el 2012,
quedando por medio de un muestreo aleatorio
simple con una muestra n: 384. Utilizando como
técnica la encuesta por muestreo, con un tipo de
muestra probabilistica y estratificada, teniendo
claro que la unidad de observacion es el nifio y
adolescente como individuo.

Aunque la muestra pertinente para el tamafio
de la poblacion es de 384 personas, en la
aplicacion se super6 esta cantidad -a mas del
doble- alcanzando 843 nifios encuestados,
distribuidos de la siguiente manera:

« 100 nifios y adolescentes de 5 a 17 afos
identificados como menores de edad
trabajadores, a los que se les aplicd la encuesta
directa tipo nifio trabajador. Estos nifios fueron
encontrados en su lugar de trabajo,
principalmente en las calles del centro de la
ciudad, en las principales plazas de mercado y en
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los centros comerciales Sanandresito. A su vez,
la Fundacion Estructurar propicio un encuentro
con los nifios trabajadores que la institucion
tiene identificados en el barrio Café Madrid.

« 743 estudiantes de colegios publicos a los
que se les aplicaron encuestas con preguntas
indirectas sobre el uso del tiempo libre y
aspectos familiares, econdémicos y socio-
culturales, a la par que se les indagaba por la
realizacion de quehaceres del hogar por més de
15 horas y la percepcion que ellos tienen sobre
las caracteristicas y razones de la existencia del
trabajo infantil.

En el siguiente grafico se aprecia el nUmero
de nifios, nifias y adolescentes encuestados por
colegio. El 31,36% de la muestra de este tipo de
encuesta se recogid en el Instituto Educativo
Santander; el 27,46% en el Colegio Gabriela
Mistral; el 16,42% en el Instituto Técnico
Politécnico de Bucaramanga; el 15,75% en el
Colegio Salesiano; el 4,71% en el Instituto
Tecnoldgico INEM Custodio Garcia Rovira; vy,
el 4,31% en el Colegio Maiporé.

Instituto Educativo santancer [N 222
Colegio Salesiano — 117
Institute Técnico Politécnico de _ 122
Bucaramanga 1
Colegio Maipore [ 32

Instituto Tecnologico INEM Custodio
Garcia Rovira - 33

Colegio Gabriela Mistral _ 204

o0 50 100 150 200 250

Figura 1. Colegios en los que se aplicaron las encuestas
sobre trabajo infantil. Fuente. Célculos realizados por los
autores

Contexto Nacional
Se puede afirmar que la inseguridad

econdmica de las familias es un factor que incide
en la promocion del trabajo infantil y que, a su

vez, depende directamente del desarrollo
econdémico del pais en su conjunto.

En el estado actual de cosas, hablar de
desarrollo involucra necesariamente referirse al
crecimiento econdmico, que es el que -segun la
teoria  neoliberal imperante- otorga las
condiciones necesarias para llegar a un mejor
estado de bienestar de la poblacion; con respecto
a este, y de manera contextual con las
condiciones econdmicas de las familias, es el
ingreso per capita el que puede acercarnos a la
comprension del ingreso econdmico de los
nucleos familiares.

En este sentido, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) aclara que “no
debe constituir ninguna sorpresa que la
prevalencia del trabajo infantil esté fuertemente
correlacionada con el nivel promedio del ingreso
en una sociedad”. (DANE, 2008)

No obstante, el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) pér cépita, como unico
elemento a ser tenido en cuenta para acercarnos
al ingreso familiar colombiano, quedaria corto si
no se le agrega otro factor de comparacion que
enriquezca el escenario de analisis; un elemento
complementario con el que se puede realizar
dicha comparacion son las cifras de pobreza y
pobreza extrema, factores que azotan,
promediando estos ultimos afios, a mas del 50%
de la poblacion.

0,8 15.000.000

)
0,65 10.000.%00
(%]

0,43 | . 2
0 0

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011

C

I Pobreza Pobreza Extrema PIB per capita
Figura 2. Pobreza, pobreza extrema y PIB per cépita en
Colombia. Fuente. Datos tomados del DANE, calculos

realizados por los autores
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El buen comportamiento econémico del pais
durante los afios analizados en la grafica anterior
(2002-2011) es directamente proporcional al
decrecimiento de la pobreza. Sin embargo, las
cifras de pobreza siguen siendo muy altas,
resultado que refleja la incapacidad del aparato
estatal a la hora de influir en una mejor
distribucion del ingreso y la realizacion de una
politica econémica que conlleve a una mayor
inclusion social.

Ahora bien, con respecto al mercado laboral:
el desempleo, subempleo y la informalidad son
las tendencias actuales en la composicién del
trabajo colombiano. Es preocupante de igual
forma, la composicion del empleo, pues habria
que revisar no sélo si la ocupacion aumenta o
disminuye, sino el tipo de ocupacion que se esta
dando a la poblacion, pues han enriquecido estos
datos el autoempleo, la informalidad y las
modalidades de subcontratacion y
flexibilizacion laboral.

A pesar, que en Colombia la tasa de
desempleo habia mostrado una tendencia
decreciente hasta 2008, en los afios posteriores
cambid de tendencia, presentando incrementos
en la poblacién desempleada. Nuestro pais tiene
la mayor tasa de desempleo, en comparacion a
los demaés paises latinoamericanos.

Tasa de subempleo =

Tasa de desempleo -

wrer

0 20 40 60 80 100

2001 2003 m 2005 m2007 m2009 m2011

Figura 3. Poblacion en edad de trabajar y tasas de
desempleo y subempleo para Colombia. Fuente. Datos
tomados del DANE, célculos realizados por los autores

2011)

Una causa del anterior cambio de tendencia
citado seria la caida de las actividades de
construccién que se iniciaron en el 2008 con el
inicio de la gestion de los alcaldes que
presentaron pocas ejecuciones de este tipo de
actividad. A la par con la recesion de Estados
Unidos y el cambio de composicion de los
productos exportados pasando de los no
tradicionales a los tradicionales, en su mayoria.

Las crisis economicas que ha sufrido
Colombia han incentivado la entrada de nifios y
jévenes a la esfera productiva. Ello favorecido
ademas por las nuevas modalidades de
contratacion laboral, surgidas al amparo de la
Ley 50 de 1990. La oferta laboral intentd nutrirse
por miembros dependientes y secundarios de los
hogares que buscaban vincularse al mercado,
presionados por la falta de ingresos; y la
demanda utiliz6 intermediaciones para la
contratacion, y otras formas de subcontratacion
y ventas de servicios personales, transaccién que
antes se hacia de forma directa (MinTrabajo,
2011).

Este contexto dio pie a una ola de
flexibilizacion del mercado laboral, que fomenta
la informalidad y las precarias condiciones
laborales, haciendo dificil obtener empleos
estables y, por ende, propicia las condiciones
para que los nifios y adolescentes estén en mayor
riesgo de dejar sus estudios, reemplazar a los
adultos desempleados y/o trabajar hombro a
hombro en el ejercicio de suplir las necesidades
econdmicas del hogar.

Ahora bien, con esta perspectiva, el Estado
Colombiano forjé la Estrategia Nacional para
Prevenir y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador,
la cual tiene vigencia en el periodo 2008-2015.
Esta estrategia pretende organizar la
intervencion estatal y no estatal para poner tanto
a nifios, nifas y adolescentes (NNA) que estan
en peores formas de trabajo infantil o en riesgo
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de caer en ellas, como a sus familias, en los
escenarios que les ofrecen las mejores
posibilidades de desarrollo. (DNP, 2008)

La Estrategia hace parte de la Politica
Nacional Contra el Trabajo Infantil, que es el
conjunto de normas internacionales 'y
nacionales, jurisprudencia relevante (sentencias
de jueces y altas cortes), instancias encargadas
del tema, planes de desarrollo, y, especialmente,
los diferentes Planes Nacionales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion
del Trabajo Juvenil que se han llevado a cabo
desde el afio 1996 (Vega, 2008).

Contexto Local

En la zona urbana, Bucaramanga se divide en
17 comunas, las cuales incluyen barrios,
asentamientos y urbanizaciones. Las comunas
contienen 1.341 manzanas y existen 177 barrios
y 84 asentamientos. La zona rural esta
compuesta por 3 corregimientos que a su vez se
dividen en 29 veredas. Cada Comuna Yy
Corregimiento tiene una Junta Administradora
Local compuesta por 7 ediles elegidos por
sufragio en el mismo periodo de eleccion del
alcalde y Concejo Municipal. (Alcaldia de
Bucaramanga, 2012). En cuanto al crecimiento
economico del municipio, al igual que en el
ambito nacional, a medida que el dinamismo de
la economia mejora, la pobreza se reduce. Es
relevante el menor porcentaje de pobreza,
comparado con la media nacional (Khoudour-
Castéras, 2009).

45,0% B00O
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- 7000

- 6000

r 5000

25,0%
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r 3000
- 2000

- 1000

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011

I Pobreza @@ PobrezaExtrema — esssmpP|B percdpita

Figura 4. Pobreza, pobreza extrema y PIB per capita en
Bucaramanga. Fuente. Datos tomados del DANE, calculos
realizados por los autores

Bucaramanga se reconoce como una ciudad
de bajo desempleo; sin embargo, los altos
niveles de informalidad que se registran generan
un llamado de atencién a las autoridades para
procurar opciones de formalizacion vy
encadenamiento productivo.

Tasa de subempleo —_—

Tasa de desempleo B

TOP I —

0 20 40 60 80 100

m 2001 2003 m2005 m2007 m2009 m2011

Figura 5. Poblacién en edad de trabajar y tasas de
desempleo y subempleo para Bucaramanga. Fuente. Datos
tomados del DANE, célculos realizados por los autores

Es relevante mencionar -como se muestra en
el gréfico anterior- que Bucaramanga siempre ha
tenido tasas de desempleo muy altas; no
obstante, en el periodo 2005 a 2009, la media
nacional estuvo por encima de la del municipio.

Asi pues, el contexto nacional y local en que
se desarrollan los nifios y adolescentes propicia
el afloramiento de actividades de trabajo infantil,
ya sea como una forma de sostenimiento
econémico y/o de acceso a bienes antes
prohibidos; también puede ser efecto de la
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bdsqueda de una salida a sus problemas
familiares y de entorno que se les presentan.

Situacion actual del Trabajo Infantil en la
Ciudad

En Colombia, segun la Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil (ENTI), en el afio 2001 habia un
total de 1.567.8473 menores entre 5 y 17 afios
que ejercia una ocupacion remunerada o no en la
produccion de bienes y servicios, con una mayor
participacion de los nifios de género masculino y
de aquellos que habitaban en las zonas rurales.
En cuanto a las consecuencias que genera el
fendmeno en cuestion, los resultados de esta
encuesta sefialaban que un 44.6% de los menores
entre 5 y 17 afios debe abandonar la escuela por
motivos relacionados con actividades laborales.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional
de Trabajo Infantil 2011 elaborada por el DANE,
existen 1.759.000 menores trabajando en el pais,
Bucaramanga se encuentra como la segunda
ciudad con mayor tasa de trabajo infantil
(14.4%), superada solo por Monteria, la cual
registra una tasa del 18.1%, este es un indicador
de la precaria condicion que afrontan los
menores en la ciudad y el detrimento de su
calidad de vida.

En primer lugar, se compara la Tasa de
Trabajo Infantil (TTI) y la Tasa de Trabajo
Infantil Ampliada (TTIA) de Bucaramanga con
las tasas nacionales, para asi poder vislumbrar si
los resultados municipales se relacionan con los
obtenidos en las 13 principales ciudades del pais
y constatar la magnitud del fenomeno en el
territorio.

2011)

5,00%
4.00%

2,00%

2003 2005 2007 2008 2011

2003 2005 2007 2008 2011

BEBucaramanga M Nacional M Bucaramanga M Nacional
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Figura 6. Comparativo de la TTlI y TTIA de
Bucaramanga con Colombia 2003-2011Fuente. Datos
tomados del DANE, célculos realizados por los autores

En la anterior gréfica se puede apreciar que
mientras en la TTI Bucaramanga esta siempre
por encima del promedio nacional, en lo
concerniente a la Tasa Ampliada, sucede lo
contrario. Es decir que el trabajo infantil en la
esfera productiva en el municipio ha estado por
encima de la media en todos los afios; pero al
analizar el trabajo que se realiza en labores
domésticas, Bucaramanga ha permanecido por
debajo del promedio (a excepcion del afio 2011)
(MinTrabajo, 2012).

A su vez, se observa la existencia de una
tendencia a la baja en las categorias del trabajo
infantil y zonas de estudio en el periodo 2003 a
2007, pero que se revierte al alza a partir del
2009. Este cambio es asociado a la crisis
econdmica internacional que incentivo la salida
al mercado de trabajo de diferentes miembros de
los hogares, entre ellos a los menores de edad
sobre los que aumento la presidn a insertarse en
el mercado laboral o empezar a realizar los
quehaceres del hogar.

Por otro lado, es de relevancia la
diferenciacion de la participacion de los sexos
entre los porcentajes arrojados, ya que con ello
se pueden examinar los sesgos que afectan el
libre desarrollo de los nifios y niflas en sus
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caracteristicas propias y el rol de género que se
les ha impuesto en la sociedad.

Nifios Nifias

2005

2009

80 60 40 20 0 20 40 60

Figura 7. Tasa de participacién en el mercado laboral
diferenciado por sexo en Bucaramanga 2003-200.

Fuente. Datos tomados del DANE, calculos realizados por
los autores.

Como se observa en el grafico anterior, los
niflos representan un mayor porcentaje dentro de
los menores de edad que trabajan en las
actividades productivas, en sectores como
comercio, industria, servicios, transporte y
construccion.

Sin embargo, son las nifias las que tienen
mayor presencia cuando de labores domésticas
se trata: en 2007 el porcentaje de nifias que
dedicaban mas de 15 horas semanales a realizar
los oficios del hogar era del 80% vy de nifios el
20%, mientras que en el 2009 las nifias eran el
74% mientras que los nifios el 26%.

Ahora bien, al hablar de rangos de edades
dentro  del  Trabajo Infantil, resulta
imprescindible anotar que la legislacion
colombiana (Art. 35 de la Ley 1098 de 2006
Codigo de la Infancia y la Adolescencia)
establece como edad minima de admision al
trabajo la edad de 15 afios. No obstante, se
requiere de una autorizacion expedida por una
autoridad competente para el desempefio de la
actividad, que también es restringida a ciertas
condiciones, con el fin de proteger al menor de
edad.

40
30
20
10

. —H n - -1

2003 2005 2007 2009

HMDe5a9 mWMDel0all Del2a14 De15a17

Figura 8. Tasa de participacion en el mercado laboral
diferenciado por grupos de edades en Bucaramanga 2003-
2009. Fuente. Datos DANE, calculos realizados por los
autores.

Como se observa en este grafico la mayoria
de los nifios que trabaja se encuentra en el rango
de edad entre 15 y 17 afios, es decir, con la edad
minima requerida para trabajar. Sin embargo, es
necesario examinar bajo qué condiciones se
encuentran laborando, si realmente tienen un
permiso legal para ello y si las actividades que
desempefian no afectan su integridad fisica y
psicoldgica.

Es de suma importancia constatar si los nifios
que trabajan también asisten al colegio o lo
abandonan, consecuencia de la actividad
econdmica que realizan:

En el 2009, de 219.248 nifios existentes en
Bucaramanga, el 11% no asiste al colegio y el
12% estd trabajando. Entre los nifios que
trabajan, el 72% asiste al colegio, mientras que
el 28% no lo hace. El rango de edad de
inasistencia al colegio mas frecuente es de 15 a
17 afos. La inasistencia escolar entre los
menores que se introducen en la esfera
productiva es de 13% para el rango de edad de
12 a 14 y de 41% para los menores de 15 a 17
afios.

En cuanto al sector al que pertenece la
actividad que realizan los nifios trabajadores, el
DANE arroja los siguientes resultados para los
afios 2007 y 2009: Los sectores mas
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significativos son comercio, industria, transporte
y construccion. Es notable el mayor volumen de
nifios que integran en el 2009 la esfera
productiva en comparacién al 2007, en especial
en el sector de servicios e industria. Es
importante resaltar que las encuestas del DANE
fueron realizadas en el periodo octubre-
diciembre, que es donde més afloran este tipo de
actividades, dado la temporada de dinamismo
econdmico que se presenta al terminar el afio.

4. Resultados

Percepcion de nifios, nifias y adolescentes
estudiantes sobre el Trabajo Infantil

Dada la condicion de crisis que afronta el
sistema econdmico en general, cada vez mas el
trabajo infantil es concebido como una forma de
apoyo directo para los gastos del hogar. Sin
embargo, una buena parte de los nifios y
adolescentes trabajan sin remuneracion para sus
padres, porque en su condicion de hijos su padre
se percibe como propietario del valor de la
fuerza de trabajo del menor.

Por lo tanto, es dificil calcular la contribucion
que causa la fuerza laboral infantil a la economia
familiar, especialmente por las diversas
combinaciones visibles e invisibles de trabajo
infantil y la naturaleza de su efecto.

Con lo anterior en mente, se realizd un
cuestionario a los estudiantes de diversas
instituciones de la ciudad para conocer su
percepcion sobre el tema del trabajo infantil, sus
causas Yy consecuencias. Los principales
resultados se presentan a continuacion.

2011)
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Nole causa problema . 63

Puede causar dafios a la salud . 43

Mo le deja tiempo para estar con . 72
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Mole deja tiempo para estar con . g
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Figura 9. Principal problema que causa el hecho de que
un nifio o0 adolescente trabaje. Fuente. Célculos propios de
los autores.

De los estudiantes encuestados en los
colegios el 69% (509) de ellos piensa que la
principal consecuencia del trabajo infantil es la
imposibilidad de estudiar, seguido de un 10%
(72) que opinan que es la falta de tiempo para
compartir con su familia el principal problema,
seguido de la ausencia de tiempo para jugar y
estar con sus amigos.

oro [l 30
En diversicn _ 164
En ahorro — 97
Enviadinero o especies a algun familiar I 18
En su educacidn - 70

Selo da a sus padres o a otro pariente _ 136

en gastos del hogar | 157

encosas personales [ NN :::

0 50 100 150 200 250 300 350

Figura 10. Destino del dinero que ganan los nifios o
adolescentes que trabajan. Fuente. Calculos propios de los
autores.

Por otra parte, segun la Figura 10, el 43%
(321) de los alumnos encuestados piensa que los
nifios o jovenes que trabajan gastan sus ingresos
en cosas personales; el 22% (164), en diversion;
el 21% (157), creen que lo emplean en gastos del
hogar; y 18% (136), que lo entregan a sus padres
0 parientes.
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Porgue dejd los estudios _ 112
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Figura 11. Principal razén por la que un nifio o
adolescente trabaja. Fuente. Calculos propios de los
autores.

Asi mismo, segln la Figura 11, el 43% (318)
de los estudiantes encuestados considera que la
razén por la que un nifio o joven trabaja es para
ayudar con los gastos de la casa; el 35% (258),
piensa que es por gusto, para tener su propio
dinero; el 15% (112) que es a causa de que dejo
los estudios; y el 13% (97), opina que lo hace
porque lo obligan.

Nifios trabajadores en oficios en el propio
hogar

Realizar oficios en el propio hogar no es
considerado trabajo infantil doméstico, si el
numero de horas dedicadas a esta labor es menor
de 15 horas semanales, y ademas no es llevada a
cabo en hogares de terceros. La razon por la que
a pesar de que no reune las condiciones para ser
trabajo infantil doméstico y sea considerado
como trabajo radica en que, dada la intensidad
horaria de la labor, se estaria reemplazando a un
adulto en su ejecucion.

15 14 10 9
8
6
10 P
- 2
0 0 -
12a14 15a17 M F Ns/Nr
Edad Sexo

Figura 12. Principal raz6n por la que un nifio o
adolescente trabaja. Fuente. Calculos propios de los
autores.

De los menores identificados como presuntos
trabajadores domeésticos, el 82% (14), son
jovenes entre los 15 y 17 afos, el 18% (3),
restante, estan entre los 12 y 14 afios. Asi mismo,
el 52% (9) de los menores identificados son
mujeres y el 35% (6), son hombres. Ver Figura
12.

Otra

o
Porgue los nifios tienen que .
ayudaren su casa

Quiero ayudar - 2
Mo hay otra persona quien 0
lohaga
Mis padres tienen que _ 2
trabajar

Figura 13. Principal razén por la que un nifio o
adolescente colabora en lo quehaceres del hogar. Fuente.
Calculos propios de los autores.

La Figura 13 contiene las principales razones
por las que los menores encuestados realizan
quehaceres en el hogar. El 53% (9) de los
menores lo hace porque creen que deben ayudar;
el 41% (7), porque no hay otra persona que lo
haga; el 12% (2), porque quieren ayudar; y el 6%
(1), porque considera que los nifios tienen que
colaborar en su casa. Por otra parte, en el total de
casos identificados, ninguno de los padres de
nifios y adolescentes esta discapacitado.

Segun la Figura 14, el 76% (13) de los
menores encuestados ha colaborado con sus
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padres, parientes u otras personas en el trabajo
de las mismas.

15
10
5 4
0 ]
5i Mo

Figura 14. Nifio o adolescente que en el Ultimo afio ayudd
a sus padres, parientes u otra persona en su trabajo. Fuente.
Calculos propios de los autores.

Nifios, nifias y adolescentes trabajadores

Con el objetivo de diagnosticar el trabajo
infantil en el municipio de Bucaramanga, se
disefio y aplico una encuesta directa para los
nifios identificados como trabajadores. Esto
significa un gran avance en el conocimiento del
problema, pues permite conocer elementos de
las esferas familiar, educativa, de uso del tiempo
y de las implicaciones fisicas y psicoldgicas de
los nifios encuestados.

La encuesta tuvo una cobertura de 100 nifios
y fue aplicada durante el bimestre comprendido
entre noviembre y diciembre de 2012. Esto
permitio capturar el trabajo comercial de
temporada y otras actividades econdmicas de los
menores durante las vacaciones.

Como se indico anteriormente, los nifios
encuestados para este apartado fueron
encontrados, en su mayoria, en su lugar de
trabajo; por lo que la categoria de ‘“nifio
trabajador” fue constatada por los encuestadores.

2011)
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i:igura 15. Edad de nifio o adolescente trabajador. Fuente.
Calculos propios de los autores.

La mayoria de los nifios y nifias encontrados
trabajando en la ciudad se encuentran entre los
12 y 14 afios de edad, representando el 41% de
la muestra, de 15 a 17 afios en un 29%, de 10 a
11 afios en un 20% y de 5 a 9 afios en un 10%.
Sin embargo, es importante anotar que un gran
nimero de jovenes que fueron encontrados
trabajando, pero que no fue posible encuestar,
estd dentro de la edad de 15 a 17 afios y se
encontraban laborando en el sector comercio.

@0

40

20

0

Femenino Masculino

Figura 16. Sexo de nifio o adolescente trabajador. Fuente.
Calculos propios de los autores.

Los nifios y jovenes trabajadores encuestados
son en su mayoria hombres, con un 57% y
mujeres en un 43%. Las nifias eran encontradas
laborando en el sector comercio, mientras que
los hombres en sectores como industria y
servicios.
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Figura 17. Sector econdmico de nifio o adolescente
trabajador. Fuente. Calculos propios de los autores.

El 72% de los nifios trabajadores encuestados
se encuentra laborando en el sector comercio, el
21% en servicios, el 4% en Industria, el 2% en
transporte y el 1% en construccion. Esto podria
ser debido a la temporada decembrina, en la que
la venta de productos aumenta y necesita de un
mayor volumen de mano de obra.

100
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Figura 18. Nifio o adolescente trabajador que estudian
actualmente. Fuente. Calculos propios de los autores.

El 79% de los nifios trabajadores encuestados
asiste a clases o esta matriculado para el afio
siguiente, mientras que el 21% no esta
estudiando, la mayoria de los cuéles no asiste
hace mas de un afio.

Principales resultados

Los principales resultados arrojados por la
Encuesta realizada directamente a los nifios
trabajadores sefialan que:

La mayoria de los nifios se desempefian en el
sector comercio, esto también se debe a que
muchos de ellos indicaron que el trabajo sélo lo
realizaban por la temporada.

El 47% no vive con sus dos padres, y el 13%
no vive con ninguno de los dos y la mayoria
sigue asistiendo a la escuela a pesar de que esta
trabajando.

El 64% trabaja para un miembro de su familia
que este dentro de su nucleo familiar o es un
pariente cercano.

Solo el 54% recibe pago por su trabajo. En
promedio reciben $425.000, resultado que es
afectado por el crecimiento del comercio y, por
ende, de la paga a los empleados.

La gran mayoria de los nifios trabajan porque
quieren ayudar a sus padres con su trabajo o con
los gastos de la casa.

Los nifios no suelen hacer quehaceres del
hogar mas de 15 horas a la semana, por lo que si
dejaran de hacerlo no pasaria mayor cosa en
cuanto a las labores de reproduccién del hogar.

El periodo de suefio de los nifios es adecuado
para la edad que tienen, sélo los nifios que
trabajan en las plazas de mercado duermen
menos porque tienen que levantarse mucho mas
temprano.

En cuanto a la percepcion que tienen de su
trabajo, la mayoria de los nifios respondieron que
su trabajo les gusta, que no les afecta fisicamente
y que, los que son remunerados, ganan suficiente
dinero.

6. Conclusiones

A continuacion, se presentara un conjunto de
conclusiones derivadas de los resultados mas
relevantes de las encuestas realizadas y de las
comparaciones que se pudieran hacer entre ellas;
especialmente en lo concerniente a la percepcion
que tienen los nifios sobre el trabajo infantil y el
riesgo que se tiene para desempefiar actividades
en la esfera productiva.
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Como primera medida, se hace referencia a la
Encuesta sobre trabajo Infantil realizada por el
DANE en el afio 2011 (DANE, 2012), la cual
muestra a Bucaramanga como la segunda ciudad
con mayor tasa de Trabajo Infantil del pais. Esta
encuesta fue realizada en el periodo octubre-
diciembre, es decir, en la misma temporada en
que este diagnostico fue llevado a cabo. Esta
congruencia de tiempos resulta interesante al
constatar que la mayoria de nifios trabajadores
encuestados indicaron desempefiar la labor
productiva sélo en temporada de vacaciones y
que lo hacian porque no querian quedarse solos
en sus casas Y preferian acompafiar a sus padres
al trabajo. Probablemente, es efecto del
desconocimiento y/o posibilidades reales de
acceso a las actividades culturales y recreativas
que se ofertan en la ciudad durante la temporada
de vacaciones.

Otro grupo de jovenes trabajadores, que en su
mayoria sobrepasa los 15 afios indicaron que
trabajar en la temporada ayudaba a que ellos
consiguieran dinero para adquirir productos
nuevos que de otra forma no podrian conseguir.
Los jovenes mencionados trabajaban en el sector
comercio, actividad que se dinamiza en el mes
de diciembre.

Ahora bien, los nifios no solo trabajan para
ayudar econdmicamente en sus hogares, muchos
de los padres creen firmemente que esta es una
experiencia que protegera a sus hijos de los
peligros a los que, por la situacion estructural del
pais, estan expuestos diariamente, como son la
drogadiccion, la delincuencia, el conflicto
armado, entre otros. Ademas, creen que realizar
labores les otorgard alguna especie de
conocimiento y habilidad que pueden serles
atiles a los menores de edad al crecer.

Sin embargo, estas proposiciones no podrian
estar mas erradas, en primer lugar, muchos de los
lugares donde los menores ejecutan sus tareas no

2011)

tienen un ambiente sano, y éstos estan
seriamente en contacto con situaciones ilegales,
violentas o peligrosas para su salud. Y en
segundo lugar, muy pocos de los empleos
ocupados por menores de edad requieren de
alguna capacitacion especial, por lo que no pasan
de ser un trabajo compuesto por una serie de
pasos repetitivos sin ningdn aporte sustancial a
las habilidades del menor de edad.

Ademés, debido a que los menores
comunmente se emplean en el sector informal, el
bajo monto de su salario no deberia ser un
motivo que incentive entrar en esta dinamica.
Aunque, para los empleadores significa una
disminucion en el costo de realizacion de su
actividad econdmica, una cuestion realmente
atractiva para aumentar ganancias Vvia
contratacion de nifios, nifias y adolescentes.

El tema de la informalidad también converge
en los riegos fisicos que poseen algunos
empleos, por tanto, los menores estan expuestos
a lesiones personales graves y hasta invalidantes.
Los casos més conocidos son las desviaciones
vertebrales y la aparicion de hernias lumbares y
umbilicales en tareas relacionadas con carga de
objetos pesados (OIT, 2004).

Como resultado de la aplicacién de los
diversos tipos de encuesta, se observo que la
percepcion que tiene los estudiantes encuestados
sobre las razones que motivan a los menores de
edad para trabajar, coinciden exactamente con
las dos principales respuestas obtenidas de los
nifios, nifias y adolescentes que trabajan. Las
respuestas convergieron en las opciones: para
ayudar con los gastos de la casa y por gusto.
Estas mismas causas fueron identificadas en el
documento final la Estrategia Nacional para
prevenir y erradicar las peores formas de Trabajo
Infantil y proteger al Joven Trabajador, 2008-
2015, realizado en el afio 2007. (CET]I, 2008)
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Respecto al salario que reciben los menores
de edad por su trabajo, la encuesta en los
colegios arrojo una percepcion de regular o mala
principalmente (78%), mientras los menores
trabajadores sienten que su salario es suficiente
y le alcanza para los gastos a que lo destina
(58%).

Se pregunté en los colegios por la magnitud
del esfuerzo fisico que requiere el trabajo
infantil, y la respuesta obtenida fue mucho en un
75%, sin embargo, los menores de edad que
trabajan respondieron en un 51% que sus tareas
no les afectan fisicamente, y el 38% de los
encuestados indicaron que su trabajo si les afecta
fisicamente.

Otro tema fue el efecto emocional y
psicolégico del trabajo infantil, a lo que los
estudiantes respondieron que los menores que
trabajan se sienten humillados y avergonzados
(48%); y contentos (20%). No obstante, al 60%
de los nifios trabajadores les gusta su trabajo, y
el 26% no experimenta ninguna sensacion
especial por laborar.

Acerca de las consecuencias del trabajo
infantil, el 69% de los estudiantes identifico a la
limitacion de asistir al colegio como principal
efecto, sin embargo, el 79% de los menores
trabajadores asiste al colegio, a pesar de su
trabajo.

Las anteriores comparaciones exponen por si
solas que los nifios que no trabajan conciben la
situacion de trabajo infantil mas grave de lo que
lo ven sus pares trabajadores. Ello puede deberse
a que los nifios trabajadores lo ven como algo
que tienen que hacer, al punto en que muchos de
ellos no lo consideran un trabajo sino una ayuda
a sus padres, asi desempefien la labor en una
jornada estable.

7. Recomendaciones

Durante afios el Trabajo Infantil no se
considero una violacion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, hasta que las
organizaciones internacionales como la
UNICEF y la OIT priorizan los derechos de los
menores de edad y, este tipo de comportamiento,
se identifica como una actividad nociva para el
desarrollo integral y adecuado de los nifios. Sin
embargo, el cambio méas que institucional, se ha
Ilevado a cabo en la percepcion cultural que del
fendmeno se manejaba en el pais.

De lo anterior, una primera recomendacion
gira en torno a la necesidad de fortalecer las
acciones comunicativas y de sensibilizacion para
reforzar no solo la voluntad politica sino
fundamentar en el imaginario colectivo que el
trabajo infantil contribuye al circulo de la
pobreza, en tanto que limita, principalmente, las
oportunidades de los menores de edad para
educarse y mejorar su calidad de vida. Claro
estd, que las peores formas de trabajo infantil,
deben ser las primeras en ser socializadas y
erradicadas.

Ademas, establecer programas de inspeccién,
vigilancia y control a las empresas para verificar
condiciones laborales, de seguridad social, salud
y uso de las herramientas disponibles. Lo dicho
busca ambientes laborales dignos para los
adultos, lo que puede disminuir la necesidad de
que los nifios participen en el mercado laboral.

Con un efecto similar al anterior se puede
enmarcar la recomendacion de promover el
Observatorio Laboral para conocer, ademas de la
oferta y demanda de empleo, las necesidades de
capacitacion de los trabajadores frente al sector
productivo.

Asi mismo, fortalecer y masificar la oferta de
servicios institucionales existentes, junto con la
creacion de una oferta complementaria que
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expanda los efectos limitados de la que se aplica
en el momento. El apoyo del INDERBU, el
ICBF, el IMCT, las Cajas de Compensacion
Familiar, las diversas secretearias municipales y
fundaciones ha sido fundamental en esta tarea,
aunque es necesaria una verdadera articulacion
de los diferentes actores sociales, que vaya
mucho maés alla de la ratificacion de su presencia
en el Comité. EI compromiso debe confluir en
acciones claras y sensibles de medicion para
corregir y mejorar los planes del Comité. (CETI,
2008)

Existen condiciones especificas del Trabajo
Infantil que requieren atencion especial, tal es el
caso de la poblacién desplazada. Los nifos,
nifias y adolescentes en esta condicion estan por
principio es un estado de vulnerabilidad, algunos
de ellos son huérfanos y tienen a su cargo
hermanos y otros familiares. Esta situacion
requiere la creacion de los mecanismos
adecuados para proceder a la restitucién de
derechos, asi como la garantia de su ejercicio
libre por parte de los menores.

Otro caso especial, son los hijos de las
trabajadoras sexuales. Estos menores se quedan
solos en hoteles mientras sus padres salen a
ejercer la prostitucién, y por no contar con la
vigilancia de algun adulto, estdn expuestos a
situaciones de abuso, y a la realizacion de
trabajos ilegales como comercializacién de
estupefacientes. EI llamado es a la
administracion local para construir la oferta
institucional que contribuya a limitar la
vulneracion de los derechos de estos nifios, nifias
y adolescentes.
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