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Resumen

La investigaci6on tuvo como objetivo proponer estrategias prospectivas territoriales innovadoras para fortalecer la
competitividad de Gdmeza al 2038. Se adopt6 un enfoque cualitativo con un abordaje de investigacién-accion participativa,
replicando el modelo prospectivo estratégico territorial comunitario. Para la recopilacion de informacién, se emplearon
fuentes secundarias, como bases de datos cientificas (Scopus y Google Académico) e informacién gubernamental. En cuanto
a las fuentes primarias, se utiliz6 la técnica de focus group y se aplicaron instrumentos como la lluvia de ideas y la matriz
DOFA. Posteriormente, se llevaron a cabo un andlisis estructural y un analisis de juego de actores, los cuales fueron
sistematizados mediante los softwares MICMAC y MACTOR. Como resultado, se construy6 el escenario apuesta: "Gameza
2038: Destino Agroturistico Sostenible e Inteligente". En conclusion, la aplicacién del modelo prospectivo estratégico
territorial comunitario facilito la formulacion de estrategias innovadoras, Ademas, promovié el empoderamiento de la
comunidad en la apropiacion del escenario proyectado. A través de metodologias participativas, se fortalecid la capacidad de
los actores locales para visualizar su futuro, identificar oportunidades de desarrollo y asumir un rol activo en la transformacion
del territorio, consolidando un modelo de gobernanza colaborativa y sostenible.

Palabras claves: Prospectiva, territorial, Competitividad, Innovacién.

Abstract

The research aimed to propose innovative territorial foresight strategies to strengthen Gameza's competitiveness by 2038. A
qualitative approach was adopted with a participatory action research approach, replicating the community-based territorial
strategic foresight model. Secondary sources, such as scientific databases (Scopus and Google Scholar) and government
information, were used to gather information. Regarding primary sources, focus groups were used, along with instruments
such as brainstorming and the SWOT matrix. Subsequently, a structural analysis and a stakeholder analysis were systematized
using MICMAC and MACTOR software. The resulting scenario was constructed: "Gameza 2038: Smart and Sustainable
Agrotourism Destination." In conclusion, the application of the community-based territorial strategic foresight model
facilitated the formulation of innovative strategies and also promoted community empowerment in the projected scenario.
Through participatory methodologies, the capacity of local stakeholders to visualize their future, identify development
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opportunities, and take an active role in territorial transformation was strengthened, consolidating a collaborative and
sustainable governance model.

Key words: Prospective, territorial, Competitiveness, Innovation
1. Introduccién

En un mundo cada vez mas digital y globalizado, la competitividad territorial es un factor clave para
el desarrollo econdmico y social. En Colombia, es comin que municipios como Gameza presenten baja
competitividad, falta de infraestructura adecuada y limitado acceso a mercados nacionales e
internacionales, validando la necesidad de implementar nuevas metodologias de estudios prospectivos y
estrategias de innovacion como oportunidad para transformar el municipio en un territorio
econdémicamente viable y sostenible. La prospectiva territorial se ha consolidado como una metodologia
para disefiar escenarios futuros que faciliten la toma de decisiones en los municipios y que puedan
impactar en el desarrollo local a mediano y largo plazo (Godet, 2000; Medina, 2024).

El desarrollo rural sostenible ha cobrado gran relevancia en las Gltimas décadas, especialmente en
territorios con alta riqueza natural y cultural. En el municipio de Gdmeza, Boyacd, la necesidad de
diversificar su economia, reducir la dependencia de la mineria y fortalecer el sector agropecuario ha
impulsado la basqueda de alternativas innovadoras que integren la conservacion ambiental, la tecnologia
y la economia digital para generar nuevas oportunidades de crecimiento para sus habitantes. Segun el
Plan de desarrollo de Boyaca 2024-2027, el Departamento busca diversificar su economia a través de la
innovacion, mejoramiento de la infraestructura y fortalecimiento del sector agropecuario, a la espera que
estos esfuerzos impacten positivamente no so6lo a las principales ciudades y municipios tradicionalmente
con mayores indices y oportunidades, sino también a municipios rezagados como Gameza.

Este estudio se enmarca en la pregunta central ;Cuéles son las tendencias prospectivas territoriales
innovadoras para la competitividad de Gameza a 20387 Para dar respuesta, este estudio se sustenta en la
prospectiva territorial mediante el analisis de futuras perspectivas para el municipio de Gameza, La
metodologia de esta investigacidn se basa en un enfoque prospectivo estratégico, el cual permite analizar
los posibles escenarios futuros para el desarrollo territorial de Gdmeza. En este sentido, se adoptara el
proceso de prospectiva estratégica propuesto por Godet (2007), que enfatiza la importancia de la
anticipacion para esclarecer la accion y la necesidad de combinar el rigor metodolégico con la
participacion de los actores clave. con el fin de gestionar la incertidumbre y recuperar los controles
territoriales desde lo politico, econémico, social y comunitario (Sapuyes, 2024). En el documento se
analiza el estado actual de la competitividad del municipio, identifica las tendencias innovadoras a nivel
global y proporciona una vision integral y prospectiva considerando mdltiples dimensiones vy
perspectivas para el desarrollo sostenible del municipio de Gameza, Boyaca. A diferencia de estudios
anteriores, en este documento se incorporan enfoques prospectivos con estrategias de innovacion y de
competitividad, presentando una vision integral para el desarrollo territorial en municipios rurales.

La literatura prospectivista muestra la importancia de la prospectiva territorial como herramienta de
planificacion estratégica (Godet & Durance, 2011), en los ultimos afios se han incrementado los estudios
que articulan el agroturismo y sostenibilidad (Rahmah et al., 2024), sin embargo, son muy pocos los
estudios aplicados en municipios de alta ruralidad en Colombia con dindmicas productivas complejas,
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como es el caso del municipio de Gdmeza. Este estudio integra la metodologia de la Investigacién-Accion
Participativa (IAP) con las técnicas formales prospectivas de la escuela francesa (MICMAC vy
MACTOR) para construir un escenario deseable y un plan de accién operativo (5W2H) en un municipio
de Boyaca. A diferencia de otros estudios de diagnosticos y analisis, esta investigacion ofrece un modelo
replicable que articula las percepciones del municipio con herramientas sistémicas para generar
propuesta de estrategias de competitividad innovadoras y medibles, siendo este un aporte a la gestion del
desarrollo territorial en Colombia especialmente en contextos rurales.

El escenario propuesto para Gameza a 2038 proyecta al municipio como un destino turistico sostenible
e inteligente, en el cual se desarrollan modelos de produccion agroecologica, sistemas de
comercializacion digital y estrategias de conservacion del medio ambiente. Es asi como el desarrollo de
Agroturismo permitira articular la economia local con las tendencias globales de turismo responsable y
sostenible y la integracion de la comunidad, consolidando la propuesta como un modelo de desarrollo
rural innovador, sostenible y replicable en otros municipios.

El estudio presenta tres aportes clave sobre competitividad e innovacion territorial: 1. Aplicacion de
prospectiva estratégica territorial en un municipio altamente rural con tradicion agropecuaria y minera,
utilizando el andlisis estructural y juego de actores. 2. Integracion de la sostenibilidad como eje de
desarrollo. 3. Propuesta de modelo replicable de desarrollo territorial de municipios que permite integrar
la sostenibilidad en la transformacién hacia la competitividad. Estos aportes son esenciales para la
formulacién de estrategias de desarrollo rural sostenible en Colombia y otros paises con caracteristicas
similares.

El presente documento se organiza en cuatro secciones principales. Primero, se presenta el marco
tedrico, donde se abordan conceptos clave como prospectiva territorial, competitividad e innovacion en
entornos rurales. Luego, se describe el disefio metodolégico, destacando el uso de herramientas de
analisis prospectivo. En la tercera seccidn, se presentan los resultados y hallazgos del estudio, incluyendo
el diagndstico de competitividad del municipio y las tendencias globales identificadas. Finalmente,
proporciona una vision innovadora y contextualizada del desarrollo territorial, permitiendo no sélo
predecir escenarios de desarrollo sino también presentar un referente para la formulacién de proyectos
estratégicos alineados con la Visién Colombia 2050 y el CONPES 3866 sobre productividad,
favoreciendo el crecimiento econémico equitativo y sostenible, alineado con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de la ONU.

2. Marco Tedrico

La investigacion se sustentd desde la prospectiva estratégica territorial mediante el estudio de las
posibles evoluciones futuras del municipio de Gameza - Boyaca, a través del analisis de tendencias y la
elaboracidon de escenarios (Godet, 2000), aplicando la prospectiva estratégica comunitaria para el
desarrollo territorial sostenible, como modelo para gestionar la incertidumbre y recuperar los controles
territoriales desde lo politico, econémico, social, y ambiental para el desarrollo comunitario
fundamentado en el enfoque socio critico social desde el voluntarismo, la prevision social y humana
(Sapuyes, 2024). Estos métodos permiten a los planificadores y responsables de politicas anticiparse a
los cambios y disefiar estrategias que maximicen las oportunidades y minimicen los riesgos (Medina,
2014).
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El estudio prospectivo estratégico territorial desarrollado en el municipio de Gameza, se apoyo
en el principio de anticipacion propuesto por la escuela francesa de prospectiva (Godet, 2007) y el
concepto propuesto en la prevision humana social (Medina, 2006). Estas dos teorias buscan avanzar de
la definicion de un diagndstico, a la construccion de un escenario de futuro deseable para el municipio
que permita reducir las debilidades, aprovechar las fortalezas y oportunidades para la construccion de
una ruta que permita una mayor competitividad para el municipio con la gestion de los actores
territoriales.

El estudio realizado presenta una propuesta de transformacién territorial que depende
esencialmente de la innovacion como motor para el desarrollo y competitividad del municipio. Segun
indica la teoria de desarrollo econdmico impulsada por Schumpeter (1942), en el proceso de “destruccion
creativa”, proceso mediante el cual nuevas tecnologias, productos y servicios sustituyen a los antiguos,
impulsando el crecimiento y la transformacion econémica. Ademas, argumenta que los emprendedores
son los agentes de cambio que introducen innovaciones, desafiando y superando estructuras econdmicas
establecidas, lo que resulta en ciclos de auge y caida econdmica, esta teoria es valiosa para municipios
rurales como Gameza que buscan transformar su dependencia econdmica.

Como resultado de estos procesos de innovacion se espera una mejora en la competitividad de
una region la cual busca la capacidad para generar, atraer y retener talento y capital, manteniendo altos
niveles de productividad y crecimiento econémico. La teoria de la ventaja competitiva de (Porter, 1990)
junto con la visién de Shumpeter (1942), permiten sefialar que esta competitividad esta determinada por
la productividad de las empresas y las industrias dentro de la region, Es aqui entonces donde cobra mayor
relevancia la formacion de “clusteres” agrupaciones geograficas de empresas interrelacionadas,
proveedores especializados y entidades asociadas, ya que la cooperacion en campos especificos es la para
lograr una mejora en la productividad, facilitar la innovacion compartida y clave que compiten, pero
también cooperan es clave para mejorar la productividad y materializar el escenario de futuro para que
el municipio de Gameza sea mas competitivo.

La prospectiva territorial implica considerar las redes de politicas en la gobernanza del ecoturismo
(Tamrin, M Husni; Rozigin, Ali, 2024) y las tendencias futuras en el desarrollo sostenible (Yin, Shi; Liu,
Lirui; Mahmood, Tahir, 2024). Las estrategias empresariales y las reformas fiscales también juegan un
papel importante en el desarrollo territorial y la incorporacion de cadenas de valor (Molina, Reynier
Israel Ramirez; Ramos, Luis Alfonso Vergara; Romero, Leslie Rodriguez; Raby, Nelson David Lay;
Severino-Gonzalez, Pedro; Antlnez, José Vicente Villalobos, Ruiz, Mauricio Junior Santamaria, 2024)
(Olisaeva, Alisa; Sultanov, Garun; Batashev, Ruslan, 2024). Ademas, se han estudiado las tendencias
climaticas y el uso de recursos naturales para lograr un equilibrio entre sostenibilidad y crecimiento
(Deepa, Shrestha, Prerana; Nwani, Chinazaekpere; Ula, Assad; Ojeyinka, Titus Ayobami; Enero, 2024).

En la ruralidad, la innovacion desempefia un papel crucial al ofrecer soluciones creativas a
problemas locales, mejorando la productividad agropecuaria, facilitando el acceso a mercados y
promoviendo el desarrollo sostenible. Las innovaciones en procesos y tecnologias pueden ayudar a
superar las limitaciones estructurales y econdémicas que enfrentan estas regiones, creando nuevas
oportunidades para el crecimiento y la competitividad (Schumpeter, 1942).
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Desde esta perspectiva el estudio prospectivo buscé que el municipio de Gdmeza fomente a futuro
clasteres que aporten en la competencia y la colaboracion simultaneamente, lo que impulsa la innovacion,
la eficiencia y la especializacion. Estos efectos combinados crean un entorno dinamico donde las
empresas pueden crecer mas rapido y ser mas competitivas a nivel global (Porter, 1990). En el contexto
colombiano, especialmente en las &reas rurales como Gameza, la competitividad regional se ve
influenciada por factores especificos como la infraestructura, el acceso a mercados, la disponibilidad de
tecnologia y la calidad del capital humano.

La competitividad rural implica enfrentar desafios como la dispersion geogréfica, las limitaciones
en conectividad y el acceso restringido a recursos financieros y tecnoldgicos. En este sentido, la
implementacién de clisteres puede ser una estrategia efectiva para mejorar la competitividad rural,
creando sinergias entre productores locales, promoviendo la innovacion y facilitando el acceso a
mercados mas amplios, creando un ecosistema favorable para el desarrollo econémico sostenible (Porter,
1990).

La competitividad territorial se relaciona con la innovacion y las tendencias emergentes en
diversos &mbitos. Se han realizado investigaciones sobre las tendencias de investigacion en ecosistemas
de innovacidén y economia circular (Alka, TA; Raman, Raghu; Suresh, M, 2024), asi como sobre el mapeo
de la evolucién y las tendencias emergentes en la investigacién de distritos de innovacion (ZHOU, Mimi;
YANG, Ting: WU, Zhigiang; Zhou, Shigi, 2024).

Una tendencia significativa es el andlisis de la coordinacion de acoplamiento entre diferentes
sistemas en territorios rurales. Peng et al. (2023) examinaron la integracion de la agricultura y el turismo
en Xinjiang, China, encontrando correlaciones positivas entre la coordinacion de acoplamiento y factores
como el capital humano y los niveles de consumo, mientras que la capacidad de servicio, el apoyo
gubernamental y la base industrial mostraron correlaciones negativas. Liu et al. (2025) investigaron la
coordinacién del acoplamiento entre cultura y turismo en Japon, identificando patrones espaciales y
observando mayores niveles de coordinacién en regiones econémicamente avanzadas.

El turismo rural se ha consolidado como una estrategia de desarrollo importante para diversificar
las economias rurales. Wu et al. (2025) examinaron la resiliencia de las aldeas turisticas en la prefectura
de Xiangxi (China), identificando periodos evolutivos y destacando como los diferentes tipos de medios
de vida presentan distintos niveles de resiliencia. Xiao et al. (2025) exploraron los aspectos espaciales
del desarrollo del turismo rural en Hainan, revelando patrones de agrupamiento espacial y la importancia
del crecimiento econémico y el desarrollo del sector turistico.

La aplicacion de tecnologias digitales al desarrollo rural es una tendencia importante. Wang
(2024) utilizo tecnologia de aprendizaje profundo para optimizar las imagenes de turismo rural,
mejorando la experiencia del visitante. Zhang (2024) propuso un método de prediccion basado en
aprendizaje profundo (DL) e Internet de las cosas (IoT) para analizar la seguridad ecologica y la
satisfaccion turistica. Tian y Tang (2025) exploran el potencial de las tecnologias digitales para predecir
el comportamiento turistico y optimizar la asignacion de recursos turisticos.

La participacion comunitaria en las estrategias de desarrollo rural es cada vez mas reconocida.
Huo et al. (2025) investigaron los factores que impulsan el comportamiento proambiental en destinos
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turisticos rurales, destacando el papel de las politicas ambientales. Tang et al. (2025) desarrollaron un
sistema de indices de evaluacion para el desarrollo integrado del deporte, la cultura y el turismo basado
en las percepciones de los turistas. Investigaciones recientes también demuestran innovaciones
metodoldgicas en el analisis territorial, como la combinacion del analisis de pares de conjuntos con redes
neuronales (Yin et al., 2024) y la integracion de la inteligencia artificial con métodos analiticos
tradicionales (Contu et al., 2024; Zhao et al., 2024).

El indice Departamental de Competitividad 2023, publicado por el Consejo Privado de
Competitividad y la Universidad del Rosario, Boyaca han mostrado mejoras marginales en varios
indicadores clave, aunque sigue enfrentando desafios significativos en infraestructura, innovacién y
entorno empresarial. Municipios rurales como Gameza contindan enfrentando barreras considerables
debido a la dispersion geogréafica y la limitada infraestructura, lo que restringe su competitividad en
comparacion con areas urbanas mas desarrolladas (Consejo Privado de Competitividad, 2023).

El Informe Nacional de Competitividad 2023 destaca que, aunque Colombia ha logrado avances
en ciertos indicadores econdémicos, persisten grandes disparidades entre las regiones urbanas y rurales.
Las recomendaciones del informe incluyen la necesidad de fortalecer la infraestructura rural, mejorar la
conectividad y promover el acceso a tecnologia y mercados, elementos esenciales para mejorar la
competitividad en municipios como Gameza (Consejo Privado de Competitividad, 2023).

3. Metodologia

La investigacion tuvo un enfoque cualitativo que permitié comprender la realidad que se caracteriza
por su naturaleza inductiva, lo que permite identificar patrones emergentes a partir de la observacion y
la interaccién con los participantes, porque se sumerge en la subjetividad y la complejidad de los
fendmenos sociales (Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018).

El abordaje fue Investigacion Accidn Participativa (IAP), segun Fals (1987), involucré activamente a
los sujetos de estudio, reconociendo sus saberes y experiencias en la construccion del conocimiento. Esto
permitié comprender la realidad social, también incidir en ella a través de un proceso dialégico y
emancipador, donde la investigacién no es un fin en si mismo, sino un medio para la transformacion
social. En este sentido, promovié la recuperacion del conocimiento local y la sistematizacién de la
experiencia comunitaria, destacando la importancia del compromiso ético y politico del investigador con
las comunidades (Rappaport, 2021).

La implementacion del Modelo Prospectivo Estratégico Territorial Comunitario propuesto por
Sapuyes-Chavez (2024) fundamentado en un enfoque integral que articula la participacion activa de la
comunidad con el andlisis estratégico de las dindmicas territoriales, permitiendo la construccion de
escenarios futuros sostenibles y resilientes, fue un proceso participativo y multidimensional, que busco
identificar las necesidades locales de una gobernanza inclusiva y una gestion territorial que integre
aspectos socioculturales, ambientales y econémicos en un marco de desarrollo humano y sostenible.

La metodologia se desarrolld en tres etapas: etapa uno, esta etapa se inicid con el proceso de
recoleccion de informacion y se desarroll6 en dos fases, en la fase uno se indagé mediante una revision
de literatura en bases de datos académicas como Google scholar, Scopus y dimensions, se buscaron las
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palabras clave: "Innovation" OR "Competitiveness” OR "Territorial foresight” OR "Strategy" AND
"trends” AND "Rural”, de esta literatura se tomd los aportes tedricos y metodoldgicos. Posteriormente
se construyd una matriz con los articulos identificados, filtrados por, articulos excluidos por afio, por
titulo, por resumen, para luego realizar una revisién completa con los articulos seleccionados para
obtener estudios y articulos relevantes acerca de tendencias emergentes que podrian influir en el
desarrollo del municipio de Gameza.

A continuacion, se presentan los criterios y resultados de busqueda de literatura en tres bases de datos
seleccionadas para el estudio.

Google Scholar Scopus

Idioma inglés - espafiol | 262
Tipo de articulo _ 294
Afios 2023-2025 | 302
Titulo, abstrac, ecuacién bisqueda [ 1202
consulta ecuacion [N

Titulo,
Consulta  abstrac, Afos2023- Tipode

Idioma espafiol 64
Tipo de articulo

16300

Afios 2023-2025 17100

Idioma
inglés -

ecuacién  ecuacion 2025 articulo ol
Consulta ecuacion _7000 busqueda espanol
HScopus 62421 1202 302 294 262
Figura 1. Consulta base de datos Google Scholar Figura 2. Consulta base de datos Scopus

Dimensions

categorias de investigacion || N NN N 12
Acceso abierto [N 10372
Titulo de la fuente [ 12036
Tipo de publicacién articulo y libro editado [ 344512
Afios 2023-2025 | 44167
Consulta ecuacion | 2120671

Figura 3. Consulta base de datos Dimensions

Posteriormente con la literatura descargada de las tres bases de datos se procedio a realizar un analisis
bibliométrico inicial, que tuvo como objetivo identificar las tendencias globales en prospectiva territorial
y la articulacién de los temas centrales (agroturismo, innovacion y sostenibilidad), se utilizé el software
de visualizacion cientifica VOSviewer (Van Eck & Waltman, 2010). Los datos fueron extraidos de la
base de datos Scopus y Dimensions. El analisis se centrd en la coocurrencia de palabras clave de autor;

185
Revista Cientifica Profundidad Construyendo Futuro. 22 (22), Enero-Junio, 2025, p.179-197 ISSN Print: 2422-1783 ISSN Online: 2422-2518



Tendencias Prospectivas Territoriales innovadoras para la competitividad de Gameza, Boyaca — Colombia a 2038.

para asegurar la relevancia de los términos, se establecié un umbral minimo de 5 ocurrencias por palabra
clave. La visualizacion de clusters y la fuerza de asociacion entre los términos se calcularon mediante la
métrica de normalizacion de la asociacion (Association Strength), lo que permiti6é construir los mapas
tematicos que guiaron la identificacion de las tendencias innovadoras para Gameza. A continuacion, se
presenta el mapa de conceptos y sus conexiones.
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Figura 4. Mapa de conceptos y sus conexiones

Finalmente, la exclusion de los documentos se realiz6 de forma manual permitiendo excluir
documentos repetidos e irrelevantes para el estudio.

En la fase dos, mediante la revision sistematica se centrd en identificar y evaluar las variables clave y
las tendencias emergentes que afectaban la competitividad del municipio de Gameza, consultando
documentos gubernamentales para obtener informacion actualizada sobre el municipio de Gameza,
Boyacai, esto incluyd planes de desarrollo municipal y departamental, informes de gestidn, estadisticas y
otros documentos oficiales.

La etapa dos se desarroll6 mediante el abordaje de investigacion accién participativa de Fals borda,
se procedio con la identificacion de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), a
partir de la informacion recopilada del territorio a futuro.

La investigacion adoptd un enfoque cualitativo para Entender las dinamicas sociales, culturales,
economicas y ambientales del municipio, explorar percepciones, valores, aspiraciones y visiones de
futuro de sus habitantes, identificar potenciales, riesgos, actores clave y relaciones de poder
en el territorio mediante el abordaje de Investigacion Accion Participativa (IAP), el cual permitio la
construccion colectiva de conocimiento, reconociendo a los actores sociales como sujetos activos en la
transformacion de su territorio.
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La muestra fue no probabilistica, seleccionada de forma intencionada, dada la naturaleza participativa
del estudio y la necesidad de incorporar diversas voces representativas del municipio se realizaron
invitaciones dirigidas a actores sociales pertenecientes a los sectores de la academia, la empresa, la
comunidad y el gobierno local. La convocatoria se realizé con el respaldo institucional y los permisos
otorgados por la Alcaldia Municipal. En total, se llevaron a cabo 4 talleres participativos y 8 grupos
focales.

Este proceso metodolégico permitié garantizar una mirada integral del territorio, promoviendo la
participacion activa de los diferentes sectores sociales en la identificacion de problematicas,
potencialidades y la construccion de escenarios prospectivos para el desarrollo del municipio.

En esta etapa se procedio a realizar un analisis estructural para comprender las relaciones y dinamicas
entre los distintos factores identificados, para la sistematizacion de la informacién se utiliz6 Micmac.
Igualmente, se identificaron los actores clave que influyen en el desarrollo del municipio, comprendiendo
las interacciones y poder entre estos actores y su poder relativo para influir en el futuro del municipio de
Gameza, para este proceso se utilizo el software Mactor.

En la etapa tres con base en el analisis anterior, se desarrollaron varios escenarios posibles para el
futuro del municipio de Gameza. Estos escenarios consideraron diferentes combinaciones de factores y
tendencias identificadas. El resultado de este método de investigacion proporciona una vision integral y
prospectiva sobre el desarrollo del municipio de Gameza, Boyacd, considerando multiples dimensiones
y perspectivas, facilitando la formulacién de estrategias innovadoras presentadas en un plan de accion
prospectivo territorial 5W2H para el municipio de Gameza.

Revisidn de Identificacion
Literatura de Actores Formulacidn
Clave de Estrategias
Realizar una revision Evaluar variables
exhaustiva de la clave y tendencias rvolucrar a las Formular
literatura académica EMErgENtes & partes interesadas estrategias
para recopilar través de una en talleres actores clave innowadoras para
informacian revision participativos para utilizando e el desarrollo
relevante. sisternatica. recopilar ideas. softwars Mactor. municipal SW2H.

58 & &
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Andlisis Desarrollo de
Bibliométrico Escenarios
Realizar un
Anzlizar datos anélisis FODA para Utilizar Micmac para Desarrollar
bibliométricos evaluar fortalezas, analizar las escenarios futuros
para identificar debilidades, relaciones entre bos basados en el
tendencias y oportunidades y factores andlisis anterior.
conexiones clave. amenazas. identificados.

b

Figura 5. Diagrama metodologia empleada.
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4. Resultados

La presentacion de los resultados se organizo siguiendo la secuencia metodoldgica y respondiendo
directamente a los objetivos especificos propuestos: primero, se abordaron los resultados del analisis del
entorno y el diagndstico interno para identificar los factores clave de competitividad; segundo, se
detallaron las variables estratégicas y los actores de influencia, fruto del andlisis estructural y de actores;
Finalmente, se expuso el escenario apuesta y el consecuente plan de accion estratégico al 2038.

4.1 Analisis del entorno y diagnostico de factores clave.

Tabla 1. Diagnostico interno y externo del municipio de Gameza.
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El diagndstico DOFA realizado al municipio de Gameza mostré una combinacion de fortalezas y
oportunidades que pueden impulsar su desarrollo. Entre las principales fortalezas se destacan su riqueza
en recursos naturales, su legado histérico en el proceso libertario de Colombia, una importante cobertura
en educacion primaria y secundaria, y la existencia de programas de inclusion social y participacion
comunitaria. Estas fortalezas se complementan con oportunidades externas como el auge del turismo en
Boyaca, la posibilidad de atraer inversiones para mejorar infraestructura y servicios basicos, el impulso
hacia précticas agricolas sostenibles, y la participacion en acuerdos internacionales de sostenibilidad
ambiental, como el Acuerdo de Escazu.

Sin embargo, el municipio también enfrenta diversas debilidades y amenazas que limitan su
crecimiento. Entre las principales debilidades que se identificaron estuvo las deficiencias en
infraestructura basica, la baja autonomia fiscal, la falta de digitalizacion en procesos administrativos, una
significativa brecha digital y problemas sociales como la violencia intrafamiliar y la alta desercion
escolar. A nivel externo, amenazas como los conflictos agrarios, el cambio climatico, la transicion
energética que afecta la mineria del carbon, y la contaminacion ambiental presentan desafios importantes.
Este analisis sugirio que, para avanzar hacia un desarrollo sostenible e inclusivo, Gameza debe fortalecer
su infraestructura, diversificar su economia, modernizar su gestion publica y fomentar la cohesidn social.

4.2 Determinacion de Variables estratégicas y actores de influencia

Se utilizé el analisis estructural de la metodologia prospectiva de Godet (2007), para lo cual se analizé
40 variables clave desde los diferentes factores: tecnoldgicos, politicos, econémicos, sociales,
medioambiental, gestion administrativa entre otros.

Cuadrante de influencias directas MICMAC

Potential indirect influence/dependence map

[CAPHDIGITA

COPAR

:
:
= Em :

depenfiance

Figura 6. Método MIC MAC. Fuente: Software MICMAC
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A partir de esta grafica se presentan las variables claves para el municipio de Gdmeza al 2038:

Cuadrante Superior derecho de mayor influencia y mayor dependencia de las variables Claves para
el municipio de Gadmeza al 2038

Alta influencia y alta dependencia (Cuadrante superior derecho — Variables Claves):
En este grupo se ubicaron tendencias como Capacitacion en habilidades digitales (CAPHDIGITA),
Acceso a créditos agropecuarios (CREDAGRO), Asociatividad en programas comunitarios (ASOCIAR),
Gobierno Digital y E-Government (GODIGI), Proyectos productivos agroindustriales (PROAGROIN),
y Turismo de aventura (TURAA), entre otras. Estas variables son claves para el municipio porque
cualquier cambio en ellas puede desencadenar transformaciones importantes en el sistema territorial,
pero también son sensibles a los cambios de otras variables. Su gestion estratégica debe ser prioritaria
para fortalecer el desarrollo de Gameza.

Alta influencia y baja dependencia (Cuadrante superior izquierdo — Variables de Fuerza):
Aqui se encuentran tendencias como la Ley de Paramos (LEYPAR), el Patrimonio cultural e historico
(PAHISTO) y las Campafias de sensibilizacion en salud pablica (CAMS). Estas variables actian como
motores del sistema, ya que tienen alta capacidad de generar cambios en otras areas sin depender tanto
de transformaciones externas. Aprovechar estas fortalezas permitird impulsar procesos de transformacion
social, econdmica y ambiental en Gameza de manera mas auténoma.

Alta dependencia (Cuadrante inferior derecho — Variables Resultantes o Dependientes):
Variables como el Consumo de productos organicos (CONPROD), la Infraestructura vial eficiente
(INFRAVIAL) y la Inversion en infraestructura de servicios (INVSSERVICIO) presentan alta
dependencia, siendo mas un reflejo de las dinamicas generales del sistema que factores de cambio por si
mismos. Su evolucidn dependera de como se gestionen adecuadamente las variables claves y de fuerza,
siendo indicadores del impacto de las estrategias que se implementen en el municipio.

Juego de actores (MACTOR)
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Figura 6. Método juego de actores MACTOR. Fuente: Software MACTOR
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El gréfico presentado corresponde a un plano de influencias y dependencias entre actores en el
contexto del municipio de Gameza. A partir de la distribucion de los actores en los cuadrantes del grafico,
se pudieron extraer las siguientes conclusiones:

Alta Influencia y Alta Dependencia: actores como la Gobernacion de Boyacd, el Gobierno Municipal,
el Concejo Municipal, la Policia Nacional, FONTUR, la Camara de Comercio y las Empresas de
Transporte son fundamentales para el desarrollo local. Su doble rol de influencia y dependencia los
convierte en piezas clave para cualquier estrategia de transformacion, por lo que su coordinacion y
fortalecimiento institucional deben ser prioridad.

Alta Influencia y Baja Dependencia: entidades nacionales como la Contraloria, el MINTIC, el
MINAGRO, el MINHAC, el MINMINAS y MININDUSTRIA, MINCULTURA actian como fuerzas
impulsoras externas. Aunque no dependen de Gameza, sus decisiones afectan profundamente el
municipio. Gestionar alianzas y proyectos articulados con estos actores es esencial para atraer inversiones
y apoyo técnico.

Baja Influencia y Alta Dependencia: actores locales como la Personeria, los presidentes de Juntas de
Accion Comunal, los Representantes Municipales, la Cooperativa de Mineros, el sector hotelero y
restaurantero son receptores directos de los cambios del entorno. Es crucial fortalecer sus capacidades
organizativas y de autogestion para que puedan adaptarse y aportar mas activamente al desarrollo.

Baja Influencia y Baja Dependencia: actores como la DIAN, las universidades, los Bomberos,
UMATA y guias turisticos tienen una influencia moderada, pero su accion sectorial puede potenciar
capacidades locales en educacion, seguridad, asistencia técnica y turismo, si se articulan de manera
inteligente.

El anélisis de influencia y dependencia revel6 que Gameza cuenta con un grupo de actores locales y
regionales estratégicos que deben trabajar de manera articulada para impulsar el desarrollo sostenible.
La presencia de actores nacionales de alta influencia exige una gestion proactiva que permita atraer
recursos y programas, mientras que la alta dependencia de muchos actores locales refleja la necesidad de
fortalecer su capacidad organizativa y de incidencia. Ademas, aunque algunos actores tienen actualmente
baja influencia, su fortalecimiento en temas técnicos, formativos y de respuesta social puede apoyar la
consolidacion de procesos de desarrollo territorial mas integrales y resilientes. En consecuencia, es
indispensable disefiar estrategias de gobernanza colaborativa que conecten a los actores de todos los
cuadrantes, en especial priorizando alianzas entre los de alta influencia y los de alta dependencia.

4.3 Escenario apuesta y planificacion estratégica al 2038
Escenario prospectivo Gameza 2038: Destino Agroturistico Sostenible e Inteligente

En 2038, Gameza se consolidé como un referente nacional de agroturismo sostenible e inteligente.
Transformando su economia tradicional basada en la mineria y agricultura convencional, el municipio

integrd la tecnologia, la conservacion ambiental y el turismo experiencial, atrayendo visitantes nacionales
e internacionales.

191
Revista Cientifica Profundidad Construyendo Futuro. 22 (22), Enero-Junio, 2025, p.179-197 ISSN Print: 2422-1783 ISSN Online: 2422-2518



Tendencias Prospectivas Territoriales innovadoras para la competitividad de Gameza, Boyaca — Colombia a 2038.

El Gobierno Municipal, apoyado por la Gobernacion de Boyaca y la Asamblea Departamental,
impulsé un modelo de Gobierno Digital y Participativo que fortalecié la transparencia, el acceso
ciudadano a servicios y la participacion comunitaria. El agroturismo sostenible se posicion6 como motor
economico, combinando agricultura regenerativa, tecnologias inteligentes y conservacion ambiental, en
alianza con instituciones como el SENA, UMATA y universidades regionales.

El impulso a la innovacién y el emprendimiento rural, apoyado por créditos agropecuarios, marketing
digital y asociatividad comunitaria, diversifico la economia local. Ademas, el desarrollo de proyectos de
energia renovable y el fomento al turismo de aventura y gastronémico potenciaron la identidad territorial
y la sostenibilidad.

Gracias a la inversion en educacion digital y cooperacion académica, Gameza formo jOvenes
preparados para la economia del conocimiento, reduciendo la migracion rural y fortaleciendo su tejido
social y econémico. Asi, el municipio se convirtio en un modelo replicable de desarrollo rural inteligente,
demostrando que la innovacion, la organizacion comunitaria y la sostenibilidad pueden transformar
positivamente un territorio.

4.4 Objetivos estratégicos para alcanzar el escenario '"Gameza 2038: Destino Agroturistico
Sostenible e Inteligente™

La materializacion del Escenario "Gameza 2038: Destino Agroturistico Sostenible e Inteligente" se
sustento en los siguientes siete objetivos estratégicos (OE), cada uno respaldado por metas cuantitativas
y verificables extraidas del plan de accion 5W2H, lo que aseguran la trazabilidad del progreso y el
cumplimiento de la visién a largo plazo:

1. OE1L: Impulsar la Transformacion Digital del Municipio: consolidar un ecosistema digital mediante la
digitalizacion de servicios publicos, el fortalecimiento de capacidades digitales de la poblacion y la
dotacion tecnoldgica en instituciones educativas, que garantice el acceso equitativo a nuevas
oportunidades educativas, econoémicas y de participacion ciudadana.

Se busca lograr que el 75% de los servicios puablicos municipales estén digitalizados y que el 100%
de las instituciones educativas estén equipadas con infraestructura tecnoldgica para el afio 2030.
Adicionalmente, se plantea capacitar al 30% de los ciudadanos en habilidades digitales certificadas antes
de finalizar 2027.

2. OE2: Consolidar a Gdmeza como un Destino Agroturistico y Ecoturistico Sostenible: Potenciar el
desarrollo del agroturismo y el ecoturismo mediante la oferta de experiencias rurales auténticas y
sostenibles, articuladas con la conservacion de recursos naturales y el impulso de actividades de turismo
de aventura, posicionando a Gameza como un referente nacional e internacional de turismo responsable.

Se proyecta el desarrollo y la puesta en operacién de al menos 5 rutas de agroturismo y ecoturismo
para 2028, y la certificacion de 50 guias turisticos en turismo de aventura para 2027.

3. OE3: Fortalecer la Innovacion y la Sostenibilidad en el Sector Agropecuario: promover el uso de
tecnologias inteligentes en agricultura, la sostenibilidad agroambiental y la creacién de proyectos
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productivos agroindustriales apoyados con acceso a créditos de fomento agropecuario e inversiones
verdes, para incrementar la productividad, diversificar ingresos rurales y proteger los ecosistemas locales.

La meta es lograr la tecnificacion de al menos 30 fincas con sistemas de agricultura inteligente para
2030, y fomentar el desarrollo de 10 nuevas unidades productivas agroindustriales locales que operen
formalmente para 2038.

4. OE4: Impulsar la Cultura Emprendedora y la Asociatividad Rural: fomentar la asociatividad
comunitaria, el desarrollo del emprendimiento rural y el uso estratégico del marketing digital y redes
sociales para fortalecer los negocios locales, facilitar el acceso a mercados y dinamizar la economia rural
con innovacién social.

El objetivo es tener un centro de emprendimiento rural activo y en operacion para 2027, y lograr que
al menos 30 negocios rurales obtengan posicionamiento activo en redes sociales mediante programas de
marketing digital para 2027.

5. OE5: Asegurar el Desarrollo Sostenible Energético y Ambiental: implementar proyectos de energia
sostenible que promuevan la autonomia energética local, y reforzar politicas de conservacion ambiental
que garanticen la preservacion de los paramos, fuentes hidricas y biodiversidad, alineados a los
estandares de turismo responsable y resiliencia climatica.

Se busca instalar un minimo de 3 proyectos piloto de energias limpias (solar/edlica) en infraestructura
publica para 2030 y realizar 12 campafias de educacién ambiental entre 2025 y 2038.

6. OE6: Reducir la Migracién Rural y Fortalecer el Tejido Social: estrategias de desarrollo comunitario
con enfoque rural, acceso a educacion de calidad y generacion de oportunidades econdmicas locales,
para revertir las tendencias de migracion del campo a la ciudad y fortalecer la identidad cultural y el
sentido de pertenencia de los habitantes.

Se aspira a una reduccion del 15% en la tasa de migracion juvenil para 2027, incentivando la creacién
de 15 nuevos emprendimientos juveniles rurales para 2030

7. OE7: Promover la Cooperacion Regional e Internacional: establecer alianzas estratégicas de
cooperacion regional e internacional para gestionar recursos, transferir conocimiento y replicar buenas
practicas que fortalezcan el proceso de transformacion de Gameza hacia un modelo de desarrollo rural
inteligente y sostenible.

La meta es establecer y mantener 2 convenios de cooperacion internacional activos para 2030 y
asegurar la participacion permanente en al menos 2 redes de municipios innovadores hasta el 2038.
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Plan de accion prospectivo territorial

Tabla 2. Plan de accién 5W2H
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El plan de accion 5W2H para el Municipio de Gdmeza propuesto es una herramienta estratégica que
permitira impulsar el desarrollo territorial a través de diversas iniciativas clave. Este plan detalla las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos propuestos en el horizonte del 2038, especificando qué
se hara (What), por qué se llevara a cabo (Why), quiénes seran los responsables de su ejecucion (Who),
cuando se implementard (When), donde se desarrollara (Where), como se realizard (How) y cuénto
costara (How much). Las estrategias se centran en areas como la transformacion digital, el
fortalecimiento del turismo sostenible, la innovacién agropecuaria, el fomento del emprendimiento, el
desarrollo energético sostenible, la reduccion de la migracion rural y la promocion de la cooperacion
regional e internacional. Cada accidn esta disefiada para contribuir al escenario prospectivo de Gameza
como un destino agroturistico sostenible e inteligente, alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las metas nacionales de crecimiento econdémico equitativo.
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5. Discusiones

El estudio permitid identificar que el futuro competitivo del municipio de Gameza depende de su
capacidad para integrar innovacion tecnologica, sostenibilidad ambiental y desarrollo social a través de
estrategias participativas y articuladas. La aplicacion del modelo prospectivo estratégico territorial
comunitario mostro ser altamente efectivo para vincular a los actores locales en la construccion de un
escenario deseado, permitiendo visualizar alternativas de crecimiento basado en la valorizacién de los
recursos endogenos y en la adopcion de tendencias globales como el agroturismo sostenible, el gobierno
digital y el emprendimiento rural.

Frente a la pregunta de investigacion, los resultados corroboran que tendencias como la capacitacion
en habilidades digitales, el desarrollo de agroindustrias, la implementacion de tecnologias inteligentes en
la agricultura y el impulso al turismo de aventura, son fundamentales para transformar el modelo
economico tradicional. Ademas, la validacion con otros estudios indica que el fortalecimiento de la
gobernanza colaborativa y el acceso a inversiones verdes son factores criticos para consolidar un proceso
de desarrollo rural innovador y replicable. Asi, el escenario de Gameza 2038 no solo responde a las
necesidades locales, sino que también se alinea con politicas nacionales como la Visién Colombia 2050
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6. Conclusiones

Se concluye que Gameza, mediante la consolidacion de su modelo de agroturismo sostenible e
inteligente, la digitalizacion gubernamental, el fortalecimiento de la asociatividad y la diversificacion
econdmica, podra incrementar significativamente su competitividad al 2038. La implementacion rigurosa
del plan de accién no solo ofrece una vision, sino que establece una ruta de transformacion medible.

La materializacion de este escenario esta directamente ligada al logro de proyecciones cuantitativas
clave, las cuales representan el impacto del estudio. En el corto y mediano plazo, se proyecta que la
transformacion digital alcanzara la digitalizacién del 75% de los servicios publicos municipales y la
capacitacion del 30% de los ciudadanos en habilidades digitales certificadas antes de 2027. En el eje
econdmico, la apuesta conducira a la creacién de 10 nuevas unidades productivas agroindustriales locales
y la puesta en marcha de 5 rutas de agroturismo y ecoturismo para 2038. Finalmente, en el &mbito social
y ambiental, el cumplimiento de los objetivos contribuira a una reduccién del 15% en la tasa de migracion
de jévenes rurales y a la instalacion de 3 proyectos piloto de energias limpias en infraestructura publica
para 2030, demostrando el compromiso del modelo con el desarrollo sostenible y la resiliencia territorial.

Finalmente, se resalta la importancia de continuar promoviendo la cooperacién regional e
internacional, lo cual se asegurard mediante el establecimiento y mantenimiento de 2 convenios de
cooperacion internacional activos para 2030, consolidando el fortalecimiento del tejido social local, para
asegurar la sostenibilidad y resiliencia del municipio frente a los desafios de un entorno cada vez mas
cambiante.
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